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Enligt séndlista

Konsekvensutredning angz‘iendeﬂfﬁrslag till Andringar av
Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2024:2) om tillhandahéllande
av lots, lotsbestillning, tilldelning av lots och lotsavgifter

Inledning
Sjofartsverket foreslar att genomfora en hdjning med tio (10) procent av
lotsavgifterna fran gillande avgiftsnivaer i SIOFS 2024:2 fran och med 1 juli

2025. Samtidigt foreslar Sjofartsverket dndringar av flera lotsleder som aterfinns i
bilaga 11 SJOFS 2024:2.

o Fordndringar 1 Helsingborg, dir den nuvarande lotsleden delas upp i fyra
separata leder.

e Fur6—Vistervik klassas som allmén farled istéllet for lotsled.

o Avveckling av Skdrhamn och Malo strdmmar som lotsled

Utdver ovan dndringar sker mindre redaktionella fordndringar i bilaga 1.

Bakgrund och forutsiattningar

Sjofartsverket dr svenska statens maritima infrastrukturhallare med ett ansvar for
att tillhandahélla en séker och tillgédnglig maritim infrastruktur for sj6transporter.
Detta &r viktigt for att mdjliggora export och import av varor och pa sa sitt stiarka
Sveriges konkurrenskraft och ekonomi.

Sjofarten har en avgorande betydelse for transporter till och frén Sverige. Att den
kan bedrivas sdkert och effektivt ar av stor vikt for uppfyllandet av de
transportpolitiska mélen. Ett medel for en sdker sjofart 4r anvdndandet av lots.
Enligt forordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket dr en av
myndighetens huvuduppgifter bl.a. att tillhandahalla lotsning. Genom att lots
anvinds minskar riskerna for grundstotningar och kollisioner och ddrmed risken
for skador pa ménniskor, miljé och egendom.
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Lotsavgiften for lotspliktiga fartyg ar en offentligrattslig avgift for en verksamhet
som ska garantera sjosdkerheten. Att anlita lots dr en straffsanktionerad skyldighet
och utgdr 1 vissa fall myndighetsutovning 1 regeringsformens mening. Det dr
anvindarna som nyttjar Sjofartsverkets lotsningstjédnster som stir for
finansieringen av dessa i form av lotsavgifter.

Bilaga 1, som &terfinns i foreskriften SJOFS 2024:2, anger bland annat
kontaktvégar vid lotsbestillning och visar tabeller som anger vilka lotsleder som
tillhor respektive lotsbestillningscentral. Efter en grundlig genomgang av bilagan
foreslar myndigheten att revidera den utifrén olika faktorer som t.ex.
sjosdkerhetsperspektiv och nyttjande av lotsleder.

Syftet med foreslagna Andringar

Lotsavgifter

Sjofartsverket befinner sig i en anstrangd ekonomisk situation som kraver att
myndigheten vidtar ett flertal atgdrder for att forbéttra sin ekonomi. Den
foreslagna hojningen av lotsavgifterna ér en del av detta och syftar till att
paskynda takten mot full kostnadstidckning av lotsningsverksamheten.
Lotsningsverksamhetens intdkter paverkas av antalet lotsbestéllningar vilka har
fluktuerat och minskat under de senaste dren, fran cirka 33 500 bestéllningar 2019
till cirka 31 000 bestéllningar 2024.

En minskning av intdkter kan Sjofartsverket pd kort sikt inte kompensera genom
neddragning av personal eller verksamhet. Orsaken &r att Sjofartsverkets uppdrag
att tillhandahélla lotsning medfor ett tillganglighets- och beredskapskrav att i alla
Sveriges hamnar kunna tillhandahalla lots. Sjofartsverkets kostnader ar saledes till
stor del fasta pd kort- och medellang sikt oaktat antalet anl6p och antalet utforda
lotsningar. Kostnaderna for verksamheten har ocksa okat till f6ljd av
inflationstakten som drivit upp bdde personalkostnader men ocksa dvriga
kostnader sdsom transport och resekostnader, drivmedel for lotsbétarna men dven
kostnaderna for underhall pd lotsstationerna.

Sjofartsverket avser mot bakgrund av detta att hoja lotsavgifterna for lotspliktiga
fartyg med tio procent fran den 1 juli 2025, vilket berdknas motsvara en
intéktsokning om cirka 36 mnkr for andra delen av 2025 (juli-december). De
paragrafer som berors ar 14 § (bestillningsavgift), 15 § (startavgift), 17 §
(lotsningsavgift), 18 § (sdrskild avgift for om tva eller fler lotsar ska bitrdda vid
lotsning) samt 36 § (avgiftsreduktion vid forsening).

Bilaga 1

Enligt 4 § 1 (SJOFS 2024:2) tillhandahalls lots for lotsning i de lotsleder som
anges 1 bilaga 1 till foreskrifterna. Sjofartsverket foreslar vissa fordndringar bland
dessa lotsleder. Syftet med foreslagna dndringar i bilaga 1 &r att bl.a. sékerstélla
sjosdkerheten. I och med inforandet av Transportstyrelsens senaste
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lotsningsforeskrift (TSFS 2022:94) infordes en mojlighet till undantag fran
lotsplikten. Beroende pé lotsledens faststéllda riskniva (1-4) och under vissa givna
kriterier/forutséttningar kan fartyg fran 90 upp till 110 meter utnyttja detta
undantag. Befilhavaren kan nyttja undantagsregeln under forutsittning att:

e Befilhavaren har gjort en passage i aktuell lotsled under den senaste 12-
mdnadersperioden och aktivt deltagit i navigationen,

e Fartyget har fler dn tva fartygsbefdl monstrade ombord,

¢ All navigationsutrustning enligt det internationella
sdkerhetsutrustningscertifikatet for lastfartyg eller det internationella
sdkerhetscertifikatet for passagerarfartyg, fungerar normalt, och

e Fartygets framdrivningsmaskineri och mandverutrustning fungerar
normalt.

Helsingborg

I Helsingborg finns i dagsldget endast en officiell lotsled som gér fran
bordningspunkterna (M1, M3 och M7), trots att Helsingborgs hamn ur geografisk
synpunkt dr uppdelad 1 fyra separata hamndelar (Nordhamnen, Vésthamnen,
Sydhamnen och Bulkhamnen), vilka alla har olika inseglingar och olika fysiska
forutséttningar. Detta innebir att med undantagsreglerna i TSFS 2022:94 kan en
befdlhavare som har anlopt till exempel Bulkhamnen och uppfyller 6vriga
forutséttningar/kriterier vid ndsta anlop ga till Vasthamnen utan att anlita lots,
trots att Visthamnen dr en helt geografisk skild hamn frén Bulkhamnen. Detta
later sig goras eftersom hamndelarna ar knutna till samma lotsled, och ddrmed,
utifrdn hur TSFS 2022:94 &r utformad &r samma hamn. Ur ett
sjosdkerhetsperspektiv innebér detta som Sjofartsverket bedomer det en 6kad risk,
eftersom, som beskrivits ovan, — inseglingarna och de fysiska forutsdttningarna
skiljer sig at mellan de olika hamndelarna.

Sjofartsverket foreslar darfor att man gor flera lotsleder 1 Helsingborg. Genom att
dela upp den nuvarande lotsleden i fyra separata lotsleder (Nordhamnen,
Visthamnen, Sydhamnen och Bulkhamnen) kommer ovan ndmnda
undantagsmojlighet inte langre kunna utnyttjas i Helsingborg. Det innebér som
Sjofartsverket bedomer det en reell sjosdkerhetshdjande dtgéard och foljer
grundsyftet med lotsplikten i Sverige.

Nuvarande lotsled, Helsingborgs hamn — Helsingborgs redd, delas upp till fyra
separata lotsleder:
e Helsingborg Nordhamnen — Helsingborgs redd

Helsingborg Viasthamnen — Helsingborgs redd

Helsingborg Sydhamnen — Helsingborgs redd, och
e Helsingborg Bulkhamnen — Helsingborgs redd
Bordningspunkterna kvarstar enligt nuvarande foreskrift (M1, M3 och M7).
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Furo—Vistervik

Idag bendmns leden Fur6-Vistervik som en lotsled 1 bilaga 1. Lotsning i aktuell
led har inte skett pd 15 ar vilket gor att Sjofartsverket inte 1dngre ser ett behov av
aktuell lotsled och darfor foreslér att den tas bort.

Skirhamn

Mellan bordningspunkt vid Hétteberget och Skdrhamn &r idag lotsled, dér led 145
gar fran 6ppet hav in till Skdrhamns hamn. Hamnen har historiskt anvénts for
lossning av oljeprodukt till cistern pa kaj och for uppldggning av fartyg.
Hamnefjorden anvéindes dven for ankring av fartyg. Ankringssymbol i sjokort ar
sedan manga ar borttagen, och omradet anvinds ej langre for detta &ndamal.
Cisternen pa kajen demonterades pa slutet av 90-talet. Under 2000-talet och fram
tills idag har bostéder byggts ut med en kaj och en marina for fritidsbétar har
anlagts vid kajen. Detta har medfort att anlop med storre fartyg 1 dag inte langre ar
mojligt. Senaste anlop till hamnen dér lots var ombord skedde 2003, dé fartygsdop
forrattades vid denna kaj. I hamnen bedrivs fortfarande varvsverksamhet av
mindre tonnage, som &r vél under lotspliktsgréns och ej nyttjar lots.

Med anledning av ovanstaende ser Sjofartsverket att tinkt behov av lotsled inte
langre foreligger och Sjofartsverket foreslar darfor att denna led upphdr som
lotsled.

Malo strommar

Fartygstrafiken in till Uddevalla kan idag nyttja tvé olika leder. Dels farled
151/152 frn Hétteberget in till Uddevalla som &r en farled klass 1 (prioriterade
sjovagar utpekade som sikra sjovagar ledande till allmdnna hamnar) med
riksintresse och betjanar Wallhamn, Stenungssund och Uddevalla. Den leden
hanterar idag fartyg upp till 240 meter.

Den andra leden ar led 138 norr om Orust genom Malo strommar. Tanken med
denna lotsled var att betjdna trafik som kom fran Lysekil eller norrifrdn och dér
bordning kan ske vid Brofjordens angdring. Denna led ar farledsklass 3 (farleder
avsedda for den mindre sjofarten samt fritidsbatstrafik, till overvigande del
utmirkt med stod for morkernavigering).

Led 138 ér en trang led med maxlédngd 90 meter pa fartyg, endast under dagsljus
och vid max 12m/s i vind. Sommartid dr denna led mycket trafikerad av
fritidsbétar. Senaste lotsning genom denna led var under 2015. Utdver fritidsbétar
trafikeras denna led av bogserbatar till och fran uppdrag 1 Brofjorden, mindre
turbétar och fartyg frdn 6vriga myndigheter. Aven innan detta tillfille var
lotsningar genom denna led sillsynt.

Med anledning av ovanstaende ser Sjofartsverket att det inte ldngre finns négot
behov av lotsled 138 fran Islandsberg in till dir den ansluter led 152. Den foreslas
dérfor upphora som lotsled.
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Yttre delen av lotsled 1 led 138 fran 6n Bonden in till Lysekil via led 103 omfattas
¢j av denna éndring.

Redaktionella indringar

Syftet dr att ta uppdatera information om VHF-kanaler, bordningspunkter samt ta
bort adresser till samtliga lotsbestéllningscentraler di dessa inte ldngre behovs i
foreskriften.

Alternativa losningar och effekter vid utebliven reglering

Sjofartsverket bedomer att en hojning av lotsavgiften dr nddvéindig for att
myndigheten ska kunna utfora sitt utpekade myndighetsuppdrag, att tillhandahalla
séker och tillgdnglig lotsning i hela landet. Vid utebliven reglering kommer
verksamheten fortsatt gd med underskott, vilket kan leda till nedskérningar som
over tid riskerar att paverka beredskap, sjosdkerhet och tillgdnglighet negativt.
Sjofartsverket arbetar stdndigt med fokus pa effektivisering av verksamheten.
Sjofartsverket har exempelvis implementerat digitala system for lotsbestéllning
genom Maritime Single Window (MSW). Den alternativa 16sningen, att gora en
stor nedskdrning av verksamheten, anser Sjofartsverket inte dr rimlig mot
bakgrund av ovan ndmnda skal. Sjofartsverket bedomer darfor att det inte finns
nagra realistiska alternativ till en avgiftshojning for att ticka det befintliga
underskottet i lotsningsverksamheten.

Sjofartsverket ser idag inga alternativa losningar till att inte dndra i bilaga 1. Ur ett
sjosdkerhetsperspektiv blir effekten av dndringarna en reell sjosidkerhetshdjande
atgird, vilket foljer grundsyftet med lotsplikten i Sverige. En annan effekt vid
utebliven reglering &r att led Fur6-Véstervik fortsatt star kvar som lotsled trots att
lotsleden inte utnyttjats pa 15 ar.

Vilka berors av regleringen

Antalet utforda lotsuppdrag uppgick under 2024 till cirka 31 000 stycken. Antal
unika fartyg uppgick till cirka 2 500 stycken. Redare vars fartyg som anvédnder
svensk lots till och fran svenska hamnar berors av dndringarna 1 foreskrifterna.
Lotstjénsten bestélls och betalas av fartygsagenter pd uppdrag av rederier. Antalet
fartygsagentforetag uppgér till cirka 130 stycken. Uppgifter om antalet redare eller
fartygsdgare som berdrs av dndringarna saknas dérfor.

Uppgifter om de bemyndigande som myndighetens beslutanderiitt grundar
sig pa

Bemyndiganden finns i 2 och 9 §§ i forordningen (1999:215) om lotsavgift samt i
2 § forordningen 1982:569 om lotsning mm.

Uppgifter om kostnadsmiéssiga och andra konsekvenser regleringen medfor
Foreskriften véntas inte medfora nigra extra I6nekostnader, andra administrativa
kostnader eller nagon 6kad resursbelastning for Sjofartsverkets kunder.
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Den foreslagna hojningen av lotsavgifterna forvintas ha varierande effekter
beroende pa fartygssegment och region. En studie fran VTI' visar att sjofarten
generellt dr relativt okédnslig for kostnadsokningar, med en egenpriselasticitet
mellan -0,07 och -0,16. For regioner som Vinern och Mélaren, dér lotsavgifterna
utgdr en storre andel av de totala transportkostnaderna, far h6jningen en storre
paverkan.

Med anledning att nuvarande lotsled Helsingborgs hamn — Helsingborgs redd
foreslas delas upp till fyra separata lotsleder kan en ekonomisk konsekvens bli att
fartyget maste ta lots till den andra hamnleden, dar de med nuvarande foreskrift
kan ga utan lots. Efter ett anlop kan fartyget, om det uppfyller 6vriga
undantagsregler, gé utan lots de kommande tolv manaderna. En annan ekonomisk
konsekvens kan vara att befdlhavaren behover ta lotsdispens for fler lotsleder i
framtiden. Det &r vildigt sdllan ndgot fartyg hittills har nyttjat undantagsreglerna
eller tar lotsdispens i Helsingborg. Darfor bedomer Sjofartsverket de ekonomiska
konsekvenserna under radande forhillande som minimala.

Ovriga foreslagna foridndringar i bilaga 1 bedoms inte medfora nigon forsimring
av service eller paverka fartygstrafik pé ett negativt sétt. Inte heller kommer det fa
ndgra ekonomiska konsekvenser for kunderna.

Bedomning av om regleringen 6verensstimmer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forandringarna bedoms vara i linje med Sveriges skyldigheter vid anslutningen
till EU och inte i strid med de fyra friheterna inom EU.

Bedomning av om sirskild hinsyn behover tas nir det giller tidpunkt for
ikrafttridande och om det finns behov av speciella informationsinsatser
Foreskriften foreslas trida ikraft den 1 juli 2025 och remitteras ut under februari
2025. Sjofartsverket har forstaelse for att foreslaget ikrafttradande, 1 halvérsskiftet
2025, kan forsvara for foretag som gjort sina transport-/ och prisupplagg utifrén
den senaste avgiftsjusteringen som tradde ikraft den 1 januari 2025. Myndigheten
brukar forhélla prisjusteringar till helarsskiften men pa grund av Sjofartsverkets
ekonomiska situation behdver underskottet i lotsningsverksamheten atertas sa
snart som mojligt. Sjofartsverket kommer att genomfora informationsinsatser
kring aktuella fordndringar innan ikrafttrddandet dels genom att beslut av
fordndringar 1 Sjofartsverkets foreskrifter skickas ut till samtliga aktdrer som
forslaget remitteras till samt genom uppdaterad information pa myndighetens
hemsida.

Beskrivning av hur och niir konsekvenserna av forslaget ska utvirderas
Sjofartsverket 4r medveten om att 6kade avgifter generellt for sjofarten kan
paverka konkurrenskraften negativt och leda till att gods flyttas over till andra

! Konkurrensyta land — sj, 2020, VTI rapport 1058
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transportslag, exempelvis till vagtransporter. Myndigheten gor dock ingen
ndrmare analys av denna eventuella paverkan utan behdver forhalla sig till den
grundlidggande finansieringsprincipen for verksamheten. Den nuvarande
finansieringsmodellen bygger pa anvéndarfinansiering och dr avgorande for att
hantera det ekonomiska underskott som foreligger i lotsningsverksamheten.

Sjofartsverket dvervakar sjofartens utveckling pa ett overgripande plan. Det ar
dock viktigt att understryka att sjofarten &r en komplex sektor ddr myndighetens
avgifter endast utgdér en mindre del av de totala transportkostnaderna. Detta gor
det svart att isolera och analysera de exakta effekterna av Sjofartsverkets
avgiftshdjningar 1 detalj.

Beskrivning av atgirder for att begrinsa forslagets kostnader och andra
effekter

Sjofartsverket &r medveten om att hdjningen kan péverka konkurrenskraften for
sjofarten gentemot andra transportslag och darmed potentiellt minska sjofartens
andel. Hojningen dr dock nddvéndig for att hantera det ekonomiska underskottet i
lotsningsverksamheten. Sjofartsverket arbetar kontinuerligt med effektiviseringar
och att noggrant se dver den egna paverkan pé kostnadsbilden for att minimera
avgiftshdjningarnas effekter. Trots atgirder gér det inte att effektivisera
verksamheten i en omfattning som skulle tdcka underskottet utan att det far
betydande konsekvenser for tillgéngligheten och sjosdkerheten. For att kunna
fortsitta tillhandahalla en sdker och tillgénglig lotsning i hela landet, dygnet runt,
ar avgiftshojningen och forandringarna i bilaga 1 nddvéndiga atgérder for att
sdkerstélla verksamhetens framtida stabilitet.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ir
verksamma i samt storleken pa foretagen

Storleken pé de foretag som paverkas av de foreslagna forandringarna varierar
kraftigt fran enmansforetag till stora koncerner med en tyngdpunkt pa mindre och
medelstora foretag. Sjofartsverkets kunder ar rederier, vilka (oftast genom
fartygsagenter) svarar for rapportering av uppgifter till grund for debitering och
for betalning av farleds- och lotsavgifterna.

Fartygsagenterna dr redarnas representanter i de svenska hamnarna och antalet
agenter uppgar till cirka 130 stycken. De foretag som levererar stodtjénster till
sjofarten har i genomsnitt nio anstéllda. Da redarna i regel agerar genom sina
fartygsagenter saknar Sjofartsverket uppgifter om antalet redare eller fartygségare.
Det ér dven viktigt att beakta att sj6fartsndringen dr internationell och att
agarstrukturer ofta dr komplexa och till viss del dven fordnderliga.

Beskrivning av tidsatgang som regleringen kan fora med sig for att anpassa
foretagens verksamheter till forindringen

Sjofartsverket bedomer att tidsatgangen dr marginell. Fartyg som trafikerar
Helsingborg frekvent behdver uppdatera sig om de nya lotsleder som tillkommit.
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Forutom en 6kad niva pa lotsavgifterna och forédndringar i bilaga 1 innebér
foreskriftsfordndringen inte ndgon storre dndring jamfort med nuvarande
foreskrift (SJOFS 2024:2).

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forindringar i verksamheten som foretagen kan behova
vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Nir den nya foreskriften triader i kraft kommer inga storre administrativa,
praktiska eller andra atgérder behova vidtas for vare sig Sjofartsverket,
fartygsagenter, redare eller fartygsdgare utover ordinarie atgérder vid 6kning av
avgifterna. Andringarna kan medfora en mindre potentiell kostnad for
fartygsagenter for administrativt arbete kopplat till att uppdatera sina kunder om
andrade forutsittningar.

Beskrivning av i vilken utstrickning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Det rader 1 dagsldget en hog prispress pa transporter till f6ljd av flera faktorer.
Dels beroende pa en hog konkurrens inom transportbranschen och dels pd grund
av historiska skél, som exempelvis fartygens stora investeringskostnader, ldnga
livscykel samt svarighet att hitta alternativa anvéindningsomraden. Utredningar har
vidare visat att transportkdparna och slutkunderna har en 1ag betalningsvilja for
transporter. Mycket av de rdvaror som anvinds vid transporter handlas dessutom
till varldsmarknadspris, vilket gor det svért att forutsdga fluktuationer eller
forhandlade langa kontrakt.

Aven om lotsavgiften tillimpas enligt samma principer for alla Sjofartsverkets
kunder, vintas den foreslagna hojningen av lotsavgifterna paverka
transportkostnaderna for sjofarten olika beroende pa fartygssegment och
geografisk region. Generellt utgdr lotsavgifterna en mindre andel av de totala
transportkostnaderna nationellt. I specifika omraden som Vénern och Mélaren &r
dock péaverkan storre, vilket framgar av VTI:s rapport Sjotrafik i Vinern och
Mcilaren®. Rapporten visar att en hdjning av farledsavgifterna i allmiinhet, och
lotsavgifterna i synnerhet, har en storre procentuell paverkan pa de totala
transportkostnaderna for sjotransporter i dessa regioner. Detta medfor en dkad risk
for att ytterligare avgiftshojningar kan leda till att gods flyttas over till andra
transportslag, framst lastbil, med negativa effekter for foretag som bedriver
sjotransporter pd Vénern och Milaren. Sjofartsverket &r medvetet om denna
malkonflikt mellan behovet av full kostnadstidckning for lotsningsverksamheten
da myndigheten vill underlétta framkomligheten pa land genom att flytta Gver
gods till sjofarten. Enligt analyser av tidigare avgiftsfordndringar stér
lotsavgifterna 1 Vénern for mellan 6,6 och 9,8 procent av de totala
transportkostnaderna, jamfort med det nationella genomsnittet pd mellan 0,1 och
3,9 procent. Dessa regionala skillnader beror pa unika férutsattningar i Véanern

2 Sjotrafik 1 Vinern och Milaren, VTI rapport 1040
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och Milaren, sdsom langa lotsleder och farre anlop, vilket gor sjotransporten i
dessa omraden mer kénslig for avgiftsforandringar. Rapporten indikerar att
sjofarten generellt dr relativt okédnslig for kostnads6kningar, med en uppskattad
minskning av transportvolymer pé endast 0,11-0,19 procent vid en 1-procentig
kostnadsokning. Vissa godssegment, sdsom trd- och jordbruksprodukter, har dock
en hogre priskénslighet, vilket kan gora dessa segment mer sdrbara for hojningar.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att piverka
foretagen

Sjofartsverket bedomer att inga andra konsekvenser for de berdrda foretagen
finns.

Beskrivning av om sérskild hinsyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Aven fast smi foretag kan paverkas beroende pé hur langa lotsningar deras fartyg
behover sé anser Sjofartsverket att ingen sérskild hdnsyn behover tas till sma
foretag vid utformningen av reglerna.

Beskrivning av effekter for kommuner eller regioner
Kommuner och regioner paverkas inte av de foreslagna dndringarna.

Kontaktperson Andreas Ahlander +46(0)10 478 5733
andreas.ahlander(@sjofartsverket.se




