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Andrad kurs i harda vindar

Sjofartsverket bedriver en verksamhet som &r avgdrande fér det svenska samhéllet och
naringslivet och har en central roll i Sveriges totalférsvar. Sjofartsverket ser till att halla
svenska hamnar dppna och sakra, i dessa passerar 90 procent alla varor som importeras
eller exporteras till och fran Sverige. Miljoner svenskar vistas ute pa sjon och Sjofartsverkets
raddningshelikoptrar &r tillsammans med bland annat Svenska Sjéraddningssallskapet
garant for att minimera antalet allvarliga olyckor. For ett val fungerande néringsliv, med krav
pa effektiva transportlésningar, ar Sjofartsverket inte bara en méjliggérare utan en absolut
forutsattning. Hamnarna i mellersta och norra Sverige skulle inte kunna forlita sig pa sjo-
transporter utan myndighetens isbrytare.

Hur Sjofartsverket bedriver verksamheten ar inte lagstyrt, utan bygger till stor del pa dialog
med olika aktérer, i synnerhet med naringslivet. Sjdfartsverkets intention har alltid varit att
mota de férvantningar som finns pa myndigheten. Regering och riksdag har i takt med ny
lagstiftning inom saval Sverige som EU lagt pa nya uppgifter pa Sjéfartsverket, samtidigt
som omvarldsfaktorer stéller nya och 6kade krav, inte minst inom sakerhetsomradet.
Gemensamt for dessa nya uppgifter &r att de ofta férvéntas ske utan ytterligare statlig
finansiering, istallet minskar Sjofartsverkets anslag éver tid da de inte ar indexerade.
Samtidigt ar det ett faktum att sjéfartsvolymerna, som svarar fér cirka 70 procent av vara
intékter, minskar. Ekvationen gar inte ihop.

Sjofartsverket har tidigare lyft att det ekonomiska ramverket inte ar hallbart for att fortsatta
bedriva verksamheten pa det satt som goérs idag. Regeringar har uttalat ambition att se dver
det ekonomiska ramverket, tillsatt utredningar men samtidigt tydliggjort att man &ar néjd med
Sjofartsverkets verksamhet och prioriteringar.

| denna, min forsta, tredrsplan belyser vi att ekonomin inte ar i balans. Men med en viktig
skillnad - att vi under planperioden vidtar atgarder fér att anpassa verksamheten till det som
ekonomin tillater.

Denna plan innehéller en bred neddragning av verksamhet. Sj6- och flygraddning,
farledshallning, sjokartlaggning och isbrytning kommer inte att ske pd samma séatt som idag.
Baser kommer att minskas, fartyg kommer att avyttras och &ven personalstyrkan kommer
att minskas. Det kommer leda till sdmre underhéllna farleder, en férsdmrad sjo- och
flygraddning och langre véntetider. Risken att behdva stdnga hamnar under vintertid dkar
ocksa. Delar av Sjofartsverkets verksamhet ar helt central for Férsvarsmakten och
civilférsvaret, exempelvis sjé- och flygraddningen, lotsning och sjékartlaggning. | det
ekonomiska lage vi befinner oss i kommer &ven service och beredskap till dessa aktérer
minskas.

Tidigare tredrsplaner har tagit avstamp i att bedriva en verksamhet
som &r uppbyggd for att ge goda férutsattningar till olika
samhaéllssektorer. Denna plan tar avstamp i det senare, det vi
tvingas gora dé det saknas ekonomiska medel for att fortsatta som
idag. Men vi presenterar ocksa l6sningar. Vi behéver en annan
finansiering med dkade anslag och 6kat statligt ansvar fér
investeringar och drift av isbrytarna.

Foto: Emilie Asplund
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Sammanfattning

Denna tredrsplan innehéller stora neddragningar av Sjofartsverkets verksamhet for att
anpassa myndighetens kostnader till intékterna. Den omfattar féljande neddragningar:

Sjo- och flygraddningen kommer att minska antalet helikopterbaser fran fem till tre.

o Tre fartyg kommer att avyttras eller kalldggas, detta inkluderar bade arbetsfartyg och
isbrytare.

e Minskning av kostnader inom administrativa funktioner med minst 40 mnkr.

Férandringarna inom sjé- och flygraddning, isbrytning samt sjékartlaggning kommer att leda
till stora negativa konsekvenser f6r Sveriges néringsliv, civilberedskap och medborgare. For
Sjofartsverket leder dessa atgarder ocksa till stora konsekvenser ur ett
kompetensfdrsorjningsperspektiv, som redan idag &r en utmaning fér myndigheten. Detta
da det rader brist pd kompetens framst inom de operativa verksamheterna. Formagan att
aterskapa och ateranstélla foérlorad kompetens behéver darmed ses som kritiskt.

Fér att undvika dessa neddragningar behdver Sjéfartsverket fdljande férandringar:

e Permanent hdjning med 250 mnkr och indexering av anslagen 1:4 och 1:5 enligt
anslagsframstéllan.

Utover vad som ingar i anslagsframstallan vill Sjéfartsverket dven belysa vikten av féljande
punkter:

e Anslagsfinansierad drift samt vidmakthallande av isbrytarflottan.
e Foérandring av géllande restriktion fér hdjning av farledsavgiften.

Sjofartsverket ar i behov av att sékra den ekonomiska forméagan till de framtida investeringar
som kravs for att upprétthalla grunduppdraget. Sammantaget innebar detta att
myndighetens avgiftsfinansierade verksamhet behéver avkasta ytterligare cirka 250 mnkr
per ar jamfort med idag, givet en mild isvinter.

Utan férandring av Sjéfartsverkets ekonomiska férutsattningar riskeras myndighetens
formaga att bibehalla sin grundlaggande verksamhet och genomféra sitt uppdrag. Det &r
genom denna Sjofartsverket ska utveckla férmégan och robustheten som beredskaps-
myndighet vid kris och krig.
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Sjofartsverkets uppdrag och mal

Sjofartsverkets uppdrag ar att ansvara for tillgénglighet, framkomlighet och sékerhet till
sjoss. Det gors genom att Sjofartsverket tillhandahaller isbrytning, lotsning, farledsservice
och sjotrafiktjanster till alla tusentals fartyg som rér sig i svenska farvatten. Sjofartsverket
arbetar &ven med sjémétning, utmarkning av farlederna, producerar sjékort och annan
sjégeografisk information.

Myndigheten har ett brett samhéllsansvar och uppdrag, som ocksa innefattar att sjoman ska
ha mdijlighet till en meningsfull fritid genom sjémansservices verksamhet. Sjofartsverket
ansvarar fér sjo- och flygraddningen samt koordinerar insatserna med stéd av andra aktérer
som ingar i sj6- och flygraddningssystemet. Det gors fran raddningscentralen JRCC (Joint
Rescue Co-ordination Centre).

Pa Sjofartsverket arbetar drygt 1 700 medarbetare, varav cirka 1 400 personer arbetar i den
operativa verksamheten och 300 personer i centrala funktioner.

Verksamheten finansieras till stérsta del genom avgifter fran handelssjofarten i form av
farleds- och lotsavgifter. De anslag som erhélls fran staten utgér endast en mindre del av
verksamhetens finansiering. Andra intaktskallor ar avgifter fran civil luftfart, bidrag frén andra
myndigheter fér uppdragsverksamhet samt férséljning av tjanster och varor.

Vision: Sakra sjévagar i en hallbar framtid genom maritimt partnerskap.

Verksamhetsideé: Vi erbjuder effektiva sjévagar, moderna tjanster och maritimt partnerskap
for tillvaxt och hallbar utveckling samt varnar om liv och miljo.

Overgripande strategi: Utifrin samhéllets och kundernas behov erbjuder och utvecklar vi
tjanster inom sjofart, sjo- och flygraddning och maritim infrastruktur. Det bidrar till 1Angsiktig
héllbarhet, konkurrenskraft samt en saker och innovativ sjéfart.

Strategiska utvecklingsomraden Bild 1. Sjtfartsverkets malkarta
Sjofartsverket ansvarar for att utveckla transport-
och sj6fartspolitiken i linje med riksdagens och ,

. 1 T Okad Effektivare
regeringens beslut’, samt f6lja hur sjéfarten fonsamhet MY och sakrare
utvecklas i férhallande till de transportpolitiska ‘ e
malen. Sjofartsverket ska ge rad och stéd inom i {QZTZQZ’,‘,” -
myndighetens unika kompetensomrade samt verka / S %. %, \
for att minska sjéfartens negativa miljopaverkan. Modérrars g Virt A —-—
Uppdraget beskrivs i regeringens instruktion och dronae B grund- ® arbetssatt och
arliga regleringsbrev. For att utveckla och arbetsplats 2% uppdrag e
effektivisera verksamheten inom det givna %%
uppdraget har Sjéfartsverkets styrelse beslutat om .
sex strategiska utvecklingsomraden. Inom vart och .
ett av utvecklingsomradena har styrelsen faststéllt sa.:},‘?:;’ PA Dy FOrstit
en malbild for 2028. o o ®beredskap

klimat

1 Detta omfattar, utver lagar Férordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket, de arliga regleringsbreven samt
sérskilda uppdrag.
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Utvecklingsomradena ligger till grund for styrning och uppféljning av Sjéfartsverkets
verksamhet och tydliggérs i en fardplan som anger vad som stegvis ska uppnas for att nd
malbilden till 2028.

Maélen visualiseras genom bild 1 ovan. | centrum av bilden aterfinns Sjéfartsverkets grund-
uppdrag. Leverans till kund féljs upp genom serviceléften som Sjofartsverket faststallt f6r
respektive verksamhetsomrade.

Verksamhetsbeskrivning
Nedan féljer kortfattade verksamhetsbeskrivningar av Sjoéfartsverkets olika verksamheter.

Sj6- och flygraddning

Sjofartsverket ansvarar for sjo- och flygraddning inom svensk radddningsregion, som
innefattar svenskt territorium med omgivande vatten samt Vénern, Véttern och Malaren.
Insatserna leds av raddningsledare vid JRCC i Géteborg. Raddningsenheterna &r bade egna
och samverkansaktorers luftfartyg, land- och sjdgaende enheter. Raddningsledaren férfogar
over hela samhéllets samlade resurser. Radddningshelikoptrarna ar dessutom en unik resurs
fér hela samhallet aven vid andra typer av olyckor och kriser.

Isbrytning

Sjofartsverkets isbrytare ger handelsfartygen assistans genom att dvervaka, dirigera, leda
och bogsera under vintertid. Genom samarbete med Finland sékerstalls ett effektivt
utnyttjande av isbrytarresurser i Ostersjén.

Farleder

En av Sjofartsverkets huvuduppgifter ar att halla farlederna framkomliga, tillgangliga och
sakra. For att 8stadkomma det bedrivs ett kontinuerligt underhall av sjosakerhets-
anordningar sdsom bojar, prickar, fyrar och andra fasta installationer. For att fartyg ska
kunna anlépa hamnar kravs att djupgéendet i farleder behalls, darfor genomfors saval
underhéallsmuddringar som stérre farledsprojekt dar kapaciteten och sékerheten 6kas.
Arbetet med farlederna innefattar &ven en rad tekniska system, slussar och kanaler samt
tillhérande broar.

Sjogeografi

Sjofartsverket ansvarar fér den svenska sjokartlaggning i Sverige som omfattar sjdmétning
och tillgangliggbrande av produkter fér séker och effektiv navigation. Det géller fér
kommersiell sjéfart men ocksa for fiske- och fritidsbatstrafikens samt marinens behov.
Sjofartsverket ansvarar aven fér redovisning och dokumentation av Sveriges havsgréanser
samt Sveriges atagande inom International Hydrographic Organization (IHO).

Lotsning

Genom lotsningsverksamheten tillhandahaller Sjofartsverket en unik nautisk kompetens
baserad pé lokal kunskap med hdg kvalitet. Det mojliggér for fartyg att anlépa svensk hamn
pa ett sakert satt. Utdver den faktiska lotsningen utférs dven nautiskt expertarbete till gagn
fér bland annat hamnprojekt, férsvaret, rdddningstjanst och Kustbevakning.
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Sjotrafiktjanster

Sjotrafiktjanster inkluderar leverans av Vessel Traffic Service (VTS) i av Transportstyrelsen
utsedda omraden, navigationsvarningstjanster samt uppfyllandet av EU:s
Overvakningsdirektiv for trafikdvervakning och sjéfartsrapportering. Sjdfartsverkets
trafikcentraler fungerar som informationsnoder for trafikstatus i landets farledssystem och
farvatten genom att ge kontinuerlig information, rad och ledning till sjotrafiken i hart
trafikerade och/eller miljokansliga omraden dygnet runt, aret runt. | tjansterna ingér aven
kanalcentralernas uppgifter att serva trafiken till och fran Malaren och Vénern med
bro6ppningar och slussmandvrering.

Sjomansservice

Sjémansservice erbjuder en aktiv och meningsfull fritid for sjéfolk. Arbetet sker i néra
samverkan med hamnar, rederier, sjomanskyrkan och andra intressenter. Pa Sjtfartsverkets
sjomansklubbar far bestkarna mojlighet till social kontakt, rekreation och motion samt
tillgang till internet och medier. Sjémansservice utfér dven besok till fartyg som inte kan
bestka Sjéfartsverkets anlaggningar.

Centrala funktioner

De centrala funktionerna har till uppgift att stédja och utveckla Sjoéfartsverkets operativa
verksamhet samt ansvara for 6évriga myndighetsuppgifter. Funktionerna innehaller
kompetenser inom IT, kommunikation, inkdp, juridik, forskning och innovation, ekonomi,
strategi och analys, HR, verksamhetsstyrning, milj6, sédkerhet och beredskap samt 6vrig
administration. Utdver detta finns internrevision direkt understélld styrelsen.

Foto: Paul Hultsbo
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Marknadsutveckling i Sverige

Trafikanalys senaste uppfdljningar med data fran 2023 visar en allmén nedgang for svensk
sjofart och den svenska fartygsflottan. Den svenskflaggade flottan har haft en tydlig
nedgang pa en tioarsperiod. Som exempel har antalet svenskregistrerade fartyg samt
utlandsregistrerade svenskkontrollerade fartyg minskat med totalt 10 procent mellan 2023
och 2022, minskningen i lastkapacitet &r dubbelt sd stor. Aven antalet ombordanstélida har
minskat med 10 procent under 2023.2

Godshanteringen i svenska hamnar har minskat till den lagsta nivan pa éver tva decennier.
Totalt 160 miljoner ton hanterat gods visar en nedgang pa fem procent fran 2022. Utrikes
gods minskade till 139 miljoner ton, en minskning med 4,8 procent och inrikes gods
minskade med sju procent till 20,4 miljoner ton. Norra Sverige har dock en stark utveckling
med en 6kning av godshantering pa 23 procent i Ume&-Sundsvall, medan Norrtélje-
Nyndshamn minskade med 35 procent. En férklaring bakom denna minskning &r den
kraftiga nedgangen, 88 procent, av gods fran Ryssland till svenska hamnar, vilket speglar
den geopolitiska situationen.®

Passagerartrafiken har stabiliserats men ligger fortfarande under nivaerna fére pandemin.
Den svenska sjofartsmarknaden som helhet har &nnu inte aterhamtat sig helt efter
pandemin.

Framtida stérre 6kningar av godsvolymer fér sjdtransporter i Sverige ar starkt kopplad till
den svenska basindustrins utveckling i Norrland, dar nya industriella projekt férvantas driva
tillvaxten. Industrialiseringsprojekt som till exempel LKAB, SSAB, Boliden och Northvolt
driver &r langsiktiga satsningar och investeringar kopplat till klimatomstalliningen, men denna
utveckling férvantas inte féranleda nagra stérre strukturella foréandringar i godsfléden for
sjofarten och hamnar innan 2030. 2033 ska industrisatsningarna vara fardigbyggda och natt
full kapacitet med en prognostiserad ékad produktion med tillhérande transportbehov. Runt
2030 ar ocksa nya Luled hamn och farledsprojektet Malmporten fardigstallt vilket ar en
forutsattning for stérre 6kningar av godsvolymer med sjéfart till och fran norra Sverige. Den
prognosticerade trafikbkningen ar forknippad med osékerheter i bdde nar och om den sker,
ett tydligt exempel pa denna osakerhet &r Northvolts utveckling under 2024.

Gallande farjetrafiken till och inom Sverige har godsvolymerna pa farjor dkat dver tid och
blivit en allt viktigare inkomstkalla fér farjebranschen. Det pagér fortsatt en segmentering
med allt fler ro-pax fartyg som kombinerar lastkapacitet och passagerare. Kryssningsanl&p
och passagerare i Sverige hade en positiv trend fére pandemin, men drabbades hart under
pandemin. En aterhamtning av passagerarantalet har pagéatt sedan 2021 men ar annu inte
uppe i samma volymer som innan pandemin.

2 https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2024/rapport-2024-11-svensk-sjofarts-internationella-konkurrenssituation-
2024.pdf
3 https://www.trafa.se/globalassets/statistik/sjotrafik/sjotrafik/2024/sjotrafik-2023.pdf
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Verksamhetsplan

Sjofartsverkets verksamhet har i princip varit densamma sedan myndigheten bildades den 1
juli 1969. Verksamheten har sin bas i instruktion* och 6vriga lagar och férordningar, men
graden av service och geografisk narvaro ar inte definierad av regering eller riksdag. Sverige
ar ett geografiskt stort land med en lang kust vilket resulterar i en omfattande maritim
infrastruktur. De kommersiella hamnarna, ofta kommunégda, & ménga och dartill tillkommer
industrihamnar. Manga av de senare hamnarna har inte en frekvent daglig trafik, anlép sker
en eller ett par ganger i veckan och aven de kommersiella hamnarna har en stor spridning i
anlopsfrekvens. Den forvantan som finns pa Sjéfartsverkets verksamhet, sdsom lotsning,
sj6- och flygraddning och inte minst isbrytning, &r dock densamma vid varje anlép oavsett
vilken hamn fartyget anldper. Sjofartsverket har tolkat sitt uppdrag som att lika service ska
erbjudas i hela landet vilket innebar omfattande kostnader att uppratthélla.

Ekonomiska forutsattningar

Den priméra intéktsbasen fér Sjdfartsverket ar sjoéfartsavgifterna som handelssjofarten
betalar men det finns stora samhéllsnyttor utéver den nytta myndigheten ger till handels-
sjofarten. Samhéllsnyttan utgérs bland annat av isbrytning som skapar férutséttningar for
naringslivet i norra Sverige och farledshallning samt sjé- och flygraddningen som ger en
trygghet i att vistas pa sjon. Dartill bidrar Sjéfartsverket genom hela sin mangfacetterade
verksambhet till ett sdkerhetsméssigt starkare och mer robust Sverige.

Enligt nuvarande finansieringsprincip ska avgifterna fran handelssjofarten tdcka majoriteten
av Sjofartsverkets verksamhet, idag cirka 70 procent. For farledsavgiften har regeringen
infort en restriktion fér hdjning, KPI-KS®, vilken féljer den allméanna inflationsutvecklingen
men som inte aterspeglar den "varukorg” som driver Sjéfartsverkets kostnader. Dessa &r
exempelvis komponentpriser, drivmedelsprisutveckling eller féliden av en hardare isvinter.
Dartill har sjéfartsvolymerna sedan finanskrisen 2007-2008 minskat vilket innebar minskade
intakter for Sjofartsverket. Myndigheten har att méta fasta kostnader med volatila intékter
for att halla en infrastruktur i form av fartyg, stationer och schemalagd personal. Marginal-
effekten av fler/farre anl6p finns endast pa intéktssidan.

For att fortydliga detta hade Sjofartsverket 2023 endast 80 mnkr hogre intékter fran farleds-
avgiften i jamférelse med 2018. Det trots att avgiftshdjningar gjorts fullt ut enligt KPI-KS
mellan 2018 och 2023. Vid ett antagande om statiska sjéfartsvolymer mellan dessa ar skulle
avgiftshdjningarna resulterat i 225 mnkr i 6kade intakter.

Sjofartsverket har framstallt till regeringen att nuvarande ekonomiska ramverk inte &r hallbart
for att uppratthdlla den verksamhet som idag bedrivs. Genom tillfélliga anslagstillskott och
nyttjande av eget kapital har verksamheten kunnat fortga utan att i grunden andra inriktning.
Detta beror delvis pa att den dagliga driften har prioriterats framfor det underhall och
investeringar som borde skett. Behovet av ersattningsinvesteringar &r nu stort i samtliga
delar av verksamheten exempelvis géllande fartyg, IT-system, sj¢sékerhetsanordningar
samt farleder. Investeringstakten under kommande ar beh6ver 6ka drastiskt for att
Sjofartsverket ska kunna vidmakthélla den verksamhet som myndigheten ansvarar for.

4 Foérordning (2007:1161) med instruktion for Sjéfartsverket
5 Konsumentprisindex med konstant skatt
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Sjofartsverket betonar utmaningen i myndighetens finansieringsprincip utifran fyra
huvudpunkter:

e Restriktionen fér hdjning av farledsavgiften, KPI-KS
o Anslagens omfattning

o Kostnader for drift av isbrytning

o Otydlighet i finansieringsprincipen

Det &r rimligt att det finns en restriktion for hur mycket en myndighet far hoja sina avgifter,
men Sjofartsverkets intakter fran sjofartsavgifterna korrelerar direkt med sjéfartsvolymerna
och vid en nedatgang i dessa urholkas darmed effekten av en hdjning. Det resulterar i att
det procentuella paslag som gérs pa farledsavgiften “ats upp” av intaktstappet vid
minskade volymer. Vid dkade sjéfartsvolymer stiger omvént intdkterna men varken
Sjofartsverket eller Trafikverkets basprognos® prognosticerar nadgra volymékningar under
planperioden. Snarare finns det signaler for det omvanda. Det finns vissa prognosticerade
volymdkningar bortom planperioden i norra Sverige till féljd av nya industriella projekt samt
utbyggd kapacitet i farleder. Fér Sjofartsverket medfér dessa dock snarare kostnads-
okningar till f6ljd av 6kat behov av isbrytning, ndgot som de 6kade intékterna inte tacker.
Nya farleder g6r ocksa att underhallsvolymen okar.

Sjofartsverket avser att under 2025 inkomma med ett forslag pa restriktion fér héjning av
farledsavgiften, som i hégre grad méter myndighetens kostnadsutveckling och externa
paverkansfaktorer.

Anslagens omfattning till Sj¢fartsverket utgdr en allt mindre del av myndighetens intakter,
idag cirka 10 procent. Under lang tid har anslagen legat pa nominellt samma nivaer utan
justering for inflation och I&neutveckling. Det gor att anslagen urholkas éver tid och
Sjofartsverket har lange argumenterat for att anslagen ska 6ka, dels beroende péa utebliven
indexering men ocksa for att den verksamhet som inte bedrivs primart fér handelssjéfarten
bor finansieras genom anslag. Ett tydligt sddant exempel &r att staten inte uppfyller den
andel av kostnaderna for sjo- och flygraddningen som finansieringsprincipen fran 2010
anger. Nuvarande statlig finansiering &r 27 procent medan finansieringsprincipen anger 46
procent.

Sjo6fartsverket har genomfért en berdkning av skillnaden mellan de anslagsmedel
myndigheten anser dvilar staten och de anslag som tilldelats Sjéfartsverket av regering och
riksdag de senaste 20 aren. Underskottet uppgar till drygt 2 000 mnkr. Uppraknat med KPI
uppgar summan till drygt 2 200 mnkr.

Sjo6fartsverket anser att staten bdr éverta kostnadsansvaret f6r isbrytardriften, vilket
myndigheten vid flera tillfallen framstallt till regering och riksdag. Bade vag- och
jarnvagstrafikens vintervaghallning finansieras, till skillnad fran isbrytningen, av statliga
anslag. Sjtfartsverket beddmer att de strukturella skillnader som finns géllande finansiering
mellan trafikslagen skapar en konkurrensférdel fér landtransporter. Myndigheten beddmer
inte att detta ar férenligt med den politiska ambitionen att flytta gods fran vég till sjofart.

| dagens finansieringsprincip ska farledsavgiften finansiera isbrytning, detta innebaér att alla
fartyg som trafikerar svenska hamnar &r med och finansierar detta. Nyttorna kommer dock
en relativt begréansad, men viktig, del av sjéfarten till gagn framst utmed norrlandskusten.
Isbrytningen kan darfér anses utgdéra en regionalpolitisk atgard som Sjofartsverket menar att
staten ska tacka kostnaderna fér. Da Sj6fartsverket har en restriktion for hojning av farleds-

6 Trafikverket, 2024, TRV 2021/7267, Prognos f6ér godstransporter 2045 — Trafikverkets Basprognoser 2024

10



Sjofartsverket. Anslagsframstéllan och Tredrsplan 2026-2028

avgiften kan myndigheten inte ta hojd for kostnaderna for isbrytning 6ver tid. Vid héardare
isvintrar skapas ett stort ekonomiskt underskott som inte kan atertas.

Sjofartsverket anser, i likhet med Statskontoret’, att principen om vad som ska finansieras
med anslag ar otydlig. Tillfalliga anslagstillskott har visserligen skett men ar problematiska
da Sjofartsverket bedriver en verksamhet som kréver en god och stabil langsiktig ekonomisk
formaga och férutsagbarhet dver tid.

Uteblivna hdjningar av anslagsnivder samt avsaknad av indexering innebér, tillsammans
med oftrandrade ekonomiska férhallanden i stort, att regering och riksdag inte delar
Sjofartsverkets syn pa hur verksamheten ska bedrivas. Den radande ekonomiska
situationen kraver darfor att Sjdéfartsverket &ndrar inriktning f6r hur verksamheten framgent
bedrivs.

Sjofartsverket har ett ansvar att fortsatta arbeta med effektiviseringar men kan inte enbart
genom effektivisering spara ihop de medel som kravs for att fortsatta driva och vidmakthalla
verksamheten pa nuvarande nivd. Denna tredrsplan &ndrar darfor inriktning for
Sjofartsverket och innebér en bred neddragning av verksamheten som saval sjéfarts-
branschen, fritidsbatssektorn, Férsvarsmakten som 6vriga samhéllssektorer hittills tagit som
sjalvklar.

| verksamhetsplanen har Sjéfartsverket anpassat verksamhet och investeringar efter vad
som ar méjligt utifran de finansiella forutsattningar som nu rader. Verksamhetsplanen
speglar darmed inte det verkliga behovet utan snarare tvartom. Detta &r en verksamhetsplan
som medfor att Sjofartsverket fortsatt Okar underhélls- och investeringsskulder for
framtiden.

Foto: David Sten

7 Statskontoret, 2023:3, Sjéfartsverkets verksamhets- och finansieringsform
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Verksamhetsatgarder under planperioden fér att minska kostnader
| den ekonomiska situationen som Sjéfartsverket befinner sig i krédvs omfattande strukturella
férandringar av verksamheten, eller ett férandrat ekonomisk ramverk enligt anslags-
framstallan. Att fortsatta bedriva motsvarande verksamhet som idag berédknas ge ett
negativt rérelseresultat 2026 om drygt 250 mnkr, givet en mild isvinter. For att minska det
prognosticerade underskottet vidtas darfor kraftfulla atgarder fér att anpassa kostnaderna
efter intdkterna.

Genomforandet av dessa neddragningar kommer att starta 2025 och paga under
planperioden. Sj6fartsverkets verksamhetsplan under planperioden omfattar féljande
atgarder:

e Sjo- och flygraddningen kommer att minska antalet helikopterbaser fran fem till tre.

e Tre fartyg kommer att avyttras eller kalldggas, detta inkluderar bade arbetsfartyg och
isbrytare.

e Minskning av kostnader inom administrativa funktioner med minst 40 mnkr.

Férandringarna inom sjo- och flygraddning, isbrytning samt sjékartlaggning kommer leda till
stora negativa konsekvenser fér Sveriges naringsliv, totalférsvar och medborgare.

De omfattande atgérderna ovan innebér att personal sdgs upp, att utrustning och nédvandig
maskinpark avyttras och eventuella hyresavtal sdgs upp. Den kraftiga minskningen i
Sjofartsverkets operativa verksamhet kommer & foljdeffekter for myndighetens
kompetensférsorining bade under planperioden och pa lang sikt.

Minskat antal helikopterbaser och personal

Férandringarna inom Sjofartsverkets sjo- och flygraddning kommer fa stor paverkan pa
totalférsvaret och samhaéllet i 6vrigt. Idag finns det en samverkansdverenskommelse mellan
Sjofartsverket och Férsvarsmakten. Den innebér att Sjéfartsverkets raddningshelikoptrar
haller 15 minuters beredskap foér att omedelbart kunna undsatta nédstalld personal, vilket ar
en forutsattning vid flygvapnets skarpa insatser och évningar. Detta krdver en geografisk
spridning av helikopterbaser dver Sveriges yta och redundans fér avbrott till f6ljd av fel eller
underhall. Férsvarsmakten har vid flera tillfallen signalerat ett kat behov av sjo- och
flygraddningens tillgénglighet baserat pa det sakerhetspolitiska laget som Sverige befinner
sig i. P& grund av minskningen av antalet baser kommer stodet till Forsvarsmaktens
6vnings- och incidentberedskap att minskas vasentligt, och éverenskommelsen kommer att
behdva sagas upp.

Sjo- och flygraddningens férméaga att bistd med helikopterundséattning fér bade civila och
militdra sjoman och passagerare vid sjukdom eller olyckor till sjoss kommer ocksa att
kraftigt minskas till f6ljd av 6kade avstand. Idag har Sj6fartsverket som mal att lokalisera
och undsatta inom 90 minuter vid sjéraddning, den tiden kommer att dka. Vid stora olyckor
ute till havs kommer endast enstaka helikoptrar kunna medverka i réddningsinsatsen, vilket
kommer minska takten i evakuering och raddning innan sjégaende enheter hunnit fram.

Det kommer &ven bli svarare att radda personer som rér sig i skargarden pa sommaren och
pa isarna under vintern via helikopter. Ett stdrre ansvar kommer laggas pa Svenska
sjoraddningsséllskapet (SSRS) ideella sjogaende krafter och andra inom raddningssystemet,
samtidigt som sjé- och flygraddningens méjlighet att utgéra raddningsbackup i de fall
rdddningsinsatser sker i utsatta lAgen minskar. Det finns en uppenbar risk f6r dkat lidande
for enskild.
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De kommunala raddningstjansterna som idag stédjs vid raddning i olandig terrdng kommer
inte kunna erhalla detta stdd i samma utstrackning som tidigare. Aven bistandet som
ldmnas till sjukvarden med transport av patient i livshotande tillstdnd kommer i praktiken att
upphora, da det direkt paverkar en acceptabel beredskap for sjo- och flygraddning.
Sarskilda férméagor som till exempel att upptrada i fiéllterrang eller transportera brandstyrkor
kommer inte kunna vidmakthallas.

Minskat antal isbrytare och arbetsfartyg med personal

Att kallagga eller avyttra fartyg far stora konsekvenser for Sjéfartsverkets operativa
sjogaende verksamhet. En minskning i fartygsflottan med en isbrytare i A-klass kommer
minska férmagan att bryta is och hélla hamnar éppna aret runt. Behoven av isbrytning finns i
hela Sverige, men framst fran Gavle och norrut. | detta omrade 6kar antalet isbrytningar éver
tid, &ven ndr antalet anldép generellt satt minskar. Detta som ett resultat av den svenska
basindustrins gréna omstallning och expansion i kombination med de stora
infrastruktursatsningar som sker utmed norrlandskusten, bland annat Malmporten.
Exempelvis bedéms det runt 2030 kravas tva isbrytare i A-klass enbart fér att hélla
Malmporten dppen.

En minskning av antalet A-klassade isbrytare kommer krdva en mycket hard prioritering av
vilka hamnar som kan hallas 6ppna, aven under en mild isvinter, vilket kommer att innebara
att vissa farleder kommer att stdngas vintertid. Det kommer & stora konsekvenser fér den
svenska basindustrin och évrigt naringsliv, framst i Norrland.

Sjofartsverkets statsisbrytare &r redan idag alderstigna och kraver stora férebyggande
insatser och akuta reparationer for att kunna hallas i drift. Om flottan minskas med en enhet
kommer 6vriga fartyg att belastas mycket hardare an idag och deras livslangd kommer
forkortas ytterligare. Det innebér en 6kad risk att fartygen inte gar att underhalla fér fortsatt
drift redan under senare delen av planperioden. En avyttring av ett arbetsfartyg far ocksa
folidverkningar pa redundans och kapacitet for isbrytningsverksamheten da dessa fartyg,
vid behov, anvdnds som férstarkningsresurser for att bryta is.

En minskad férmaga att bryta is kommer dven paverka Sjéfartsverkets bidrag inom
totalférsvaret. Det far konsekvenser i en orolig tid, i synnerhet d& sékerhetsldget i Ostersjon
forsamras kontinuerligt. Detta kraver istéllet en 6kad férmaga for att sékra tillganglighet och
narvaro fér Férsvarsmakten samt samverkan med Nato och 8vriga éstersjélander. Aven det
samverkansavtal med Finland som finns angéende isbrytning kommer paverkas negativt vid
en minskning av svenska isbrytarflottan.

Sjofartsverkets férméaga att genomféra sjomatning i Sveriges farvatten kommer reduceras
vid avyttring av ett sjdmatningsfartyg. Sjdgeografisk information ar av stor betydelse f6r
totalférsvaret for att kunna skapa tillganglighet p& och under vattenytan samt for att ge
taktiska fordelar at Férsvarsmakten. | det alltmer férsamrade sakerhetspolitiska laget i
Ostersjoregionen har behovet och efterfrdgan av Sj6fartsverkets sjométnings- och
karteringsformaga okat. Sarskilt inom omradena for kritisk undervattensinfrastruktur och
farleder, vid séval oférutsedda som hastigt uppkomna handelser. Nar ett sjomatningsfartyg
avyttras i detta férsdmrade sakerhetspolitiska 1age, med hybridkrigféring och hotbild som
foreligger mot samhallskritisk infrastruktur, forsdmras Sjéfartsverkets och darmed Sveriges
formaga vid kris- och krigssituation.

Aven de systematiska kontrollmatningarna som &r en viktig del i det férebyggande och
proaktiva underhalls- och beredskapsarbetet i farlederna kommer att paverkas negativt.
Detta leder till en férsdmrad sékerhet i farlederna. Sverige, via Sjéfartsverket, kommer inte
heller kunna leverera enligt den internationella ministeréverenskommelse som undertecknats
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gemensamt inom HELCOM och av EU-kommissionen i den reviderade HELCOM Baltic Sea
Action Plan.

Genom att avyttra ett av de stora farledsfartygen blir konsekvenserna léangre avhjélpnings-
tider vid fel pa sjosékerhetsanordningar, vilket innebar att bojar, prickar och fyrar kommer
vara slackta eller ur position under en l&ngre tid tills felen avhjélps. Det planerade under-
hallet som utfors av fartygen kommer att ta langre tid da kapaciteten halveras. Detta
kommer att leda till ett stérre behov av akut felavhjalpning vilket &r kostnadsdrivande och
samtidigt riskeras sjosdkerheten férsdmras. Det kan leda till fler olyckor med fara fér liv och
milj6 vilket belastar hela sj6- och flygraddningssystemet.

Foto: Emma Brask

Ateretablering av verksamhet

Ovan namnda atgarder ar omfattande, tidsédande och kostsamma att aterstélla, om ens
majligt.

Nedlaggning av tva helikopterbaser tar drygt ett ar fran beslut till stangning. En eventuell
ateruppbyggnad och ateréppnade av en bas berdknas ta fem ar fran beslut. Det inkluderar
lokalisering och uppbyggnad med personal, utbildning av beséattningar samt upphandling av
nya helikoptrar. Ett ateréppnande av tva baser berdknas kosta drygt 400 mnkr, vilket dven
inkluderar inkdp av helikoptrar. Behovet av nya helikoptrar och anstéllning av personal
uppstar da dessa behdver sdgas upp respektive avyttras for att uppna ekonomisk besparing
vid nedl&ggning av helikopterbaserna.

Att kallagga ett isbrytarfartyg i A-klass ar forknippat med mycket stora risker da dessa &r
gamla och i princip néatt sin tekniska livslangd. En dverhangande risk &r att fartyget inte géar
att starta upp igen. Om detta ar mojligt kommer det att vara férknippat med flera érs arbete
med tillhérande nddvéndiga investeringar. | dagens kostnadslage berdknas detta till dver
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750 mnkr. Ar fartyget kallagt i mer &n fem &r & bedémningen att det inte kan driftsattas
igen.

Aterst'allning av arbetsfartyg, som exempelvis ett farleds- eller sjdméatningsfartyg, bedéms ta
3-4 ar och kosta cirka 400 mnkr. Att aterrekrytera en eller tva beséttningar fér ett farleds-
fartyg beraknas ta ett ar och kan paborjas férst nar bestallning pa ett nytt fartyg lagts. For
att sakerstélla ratt kvalitet och sdkerhet inom sjématningen kravs utbildning och erfarenhet,
det beraknas ta 4-6 ar att bygga upp.

Sjofartsverkets unika och varierande uppdrag kraver spetskompetenser inom manga olika
omraden. Det finns en risk att rekrytering av kvalificerad kompetens kommer férsvaras av att
Sjofartsverket tappar attraktionskraft som arbetsgivare. Det kan férsdmra Sjofartsverkets
formaga att utféra uppdraget.

Sammantaget bedémer Sjéfartsverket att de atgarder som myndigheten tvingas vidta
kommer att fa stor paverkan pa det svenska totalférsvaret samt pa Férsvarsmaktens
mdjlighet att fortsatt expandera i enlighet med liggande férsvarsbeslut. Neddragningarna
kommer dven paverka svenskt naringsliv och i synnerhet basindustrin i norr. Slutligen
kommer férandringarna dven paverka mojligheten att ytterst rddda liv genom sj6- och
flygraddningen.
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Foto: Paul Hultsbo
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Ekonomisk plan och finansiering

Sjofartsverkets ekonomiska mal f6r den avgiftsbelagda verksamheten faststélls i reglerings-
brevet, och har historiskt varit uttryckt i ett soliditetsmal och ett rantabilitetsmal. Dartill finns
begransningarna fér hdjning av farledsavgifterna. Under perioden 2021-2024 har de tidigare
ekonomiska malen varit pausade. Fran och med 2025 har nya ekonomiska mal faststallts for
den avgiftsbelagda verksamheten, vilka beskrivs under avsnittet “ekonomiska mal”.

Grundfinansiering samt dess kanslighet

Som tidigare beskrivits har Sjéfartsverket med nuvarande ekonomiska ramverk mycket sma
mojligheter att paverka myndighetens intakter. Samtidigt har Sjofartsverkets ekonomi
betydande exponering for externa faktorer som myndigheten inte rader 6ver sdsom trafik-
monster, isutbredning, haverier, drivmedelspriser och utvecklingen av KPI-KS. Samtliga
dessa faktorer skapar en osdkerhet i det finansiella resultatet. Fér att faststélla en finansiell
prognos behoéver Sjofartsverket gora flertalet antaganden inom omraden som &r utanfor
myndighetens majlighet till paverkan.

| syfte att visualisera hur stor effekt dessa externa faktorer har pa prognosen presenteras
nedan en kénslighetsanalys for kommande planperiod. | k&nslighetsanalysen har féljande
parametrar beraknats utifran ett "best case-" och "worst case-scenario”. Huvudscenariot
visar det scenario som antagits i denna trearsplan.

1. Anléps- och lotsningsvolymer: Sjdfartsverkets infrastruktur ar fast och kan dérmed
inte anpassas snabbt till &ndrade forutsattningar. Huvudscenariot utgar ifran
antagandet att volymerna ar stabila under planperioden. | knslighetsanalysen visas
effekten av stigande eller sjunkande volymer.

2. Hardare eller ldngre isvintrar: Huvudscenariot bygger pa antagandet av milda
isvintrar. En normal isvinter innebar ékade personal- och driftkostnader fér befintliga
isbrytare, 6kade underhéllskostnader samt kostnader for inhyrning av extra fartygs-
resurset, vilket visas i worst-case scenariot i figuren pa nadstkommande sida.

3. Oplanerade haverier: Kostnader f6r haverier kan 6ka till féljd av minskat
fartygsunderhall, vilket aterspeglas i det minskade resultatet i worst-case scenariot.

4. Inflation: Paverkar saval I6nenivader som inkdpspriser. Huvudscenariot bygger pa
antagandet att inflationen inte dkar alternativt kan kompenseras genom
effektiviseringsatgarder. En kraftig eller plotslig 6kning skulle dock paverka resultatet
negativt.
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Figur 1. Kanslighetsanalys rorelseresultat tredrsplan (mnkr)

Kanslighetsanalys trearsplan

2027 2028

395 mnkr
~— 290 mnkr |

Kanslighetsanalysen visar att externa faktorer som myndigheten inte har radighet 6ver kan
paverka Sj6fartsverkets rorelseresultat med mellan 300-400 mnkr arligen under
planperioden. Detta innebér en stor risk att Sjofartsverket, trots den planerade
neddragningen av verksamhet, &ndd kommer generera ett kraftigt underskott. Vid en hard
isvinter kan underskottet bli annu stérre &n vad som presenteras i ovan kanslighetsanalys,
givet att myndighetens uppdrag eller finansiering inom vintersjoéfart kvarstar oférandrat.

Detta understryker vikten av en héllbar grundfinansiering. Om isbrytningsverksamheten
fortsatt ska finansieras genom farledsavgifter behdver finansieringsmodellen ge férut-
sattningar att darutdver tillgodose det 6verskott som krévs fér att omhanderta det
investerings- och underhéllsbehov som finns. Detta fér att skapa den finansiella stabilitet
som behdvs nér isen blir besvarligare och ekonomin karvare.

Ekonomisk prognos 2026-2028

Kostnadsmassan i denna plan ar anpassad for att pa sikt matcha de intdkter som antas
finansiera verksamheten kommande &r. Den finansiella situationen som beskrivs nedan
speglar darmed inte Sjdfartsverkets behov av finansiering fér att bedriva den verksamhet
som myndigheten uppratthdller idag. For att behalla nuvarande verksamhetsniva behover
kostnadsprognosen hdjas med ytterligare 200-250 mnkr arligen. Dartill kan ytterligare
finansiella effekter tillkomma som externa faktorer medfér.

Intakter och kostnader ar angivna i 2024 ars prisnivd med undantag for avgiftsintakter och
Idnekostnader dér antagande om inflation genom KPI-KS samt RALS gjorts. Samtliga
antaganden avseende externa faktorer med vasentlig paverkan for det ekonomiska utfallet
har redogjorts fér i I6ptexten.

Intaktsprognos

Sjofartsverkets verksamhet finansieras till drygt 70 procent genom avgifter via handelssjéfarten.
Intakter genereras ocksé genom forséljning av produkter och tjanster, erséttning fran
Forsvarsmakten och undervagsavgifter via Eurocontrol. Dessutom erhélls anslag via stats-
budgeten motsvarande cirka 10 procent av intdktsmassan.
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Utvecklingen av anloéps- och godsvolymer har stor paverkan pa Sjéfartsverkets ekonomi. Under
de senaste &ren har antalet anlép minskat enligt Figur 2 och 3 nedan. Aven om passagerarantalet
och godsvolymerna har visat viss aterhdmtning efter pandemin, ses en atergang till nivaer som
var aktuella innan 2020. Med hansyn till det fortsatt osékra globala laget prognostiseras inga
forandringar i sjdfartsvolymerna under planperioden, de antas ligga kvar p4 samma niva som
under 2024.

Figur 2. Volymer och trend, antal anlép samt lotsbestéliningar.

Volymer och trend, antal anlop samt lotsbestallningar
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Figur 3. Volymer och trend, godsvolym samt antal passagerare
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Farledsavgiften hojs med 5,75 procent 2025, varav en procent avser hdjning till féljd av miljé-
incitamentet. Under planperioden avser Sj6éfartsverket att hdja farledsavgifterna maximalt inom
nuvarande KPI-KS tak.
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Lotsningsverksamheten innebér en dimensionering och beredskap som pé kort sikt ar svar att
anpassa till varierande férandringar i trafikbilden. Likasa &r en kostnadsanpassning till féljd av
okad inflation svar att méta utan paverkan pa servicel6ften och tiliganglighet. Principen for
finansiering av lotsningsverksamheten ar full kostnadstackning, vilket innebar att intakterna fran
lotsavgifterna ska tdcka de kostnader som verksamheten ger upphov till. Ett fortsatt underskott
inom lotsningsverksamheten motiverade en hdjning av lotsavgiften med 10 procent infér 1 januari
2025. En ytterligare hojning med 10 procent planeras ocksa vid halvarsskiftet 2025, detta da
Sjofartsverkets ekonomiska situation kraver ett snabbare atertagande av det underskott som
finns. Dessa hojningar racker dock inte for att néa full kostnadstackning inom verksamhets-
omradet. Sjéfartsverket kommer att behdva hoja lotsavgiften ytterligare under planperioden.

Transportstyrelsens nya lotsforeskrift, som tréadde ikraft den 1 december 2023, férandrar forut-
sattningarna fér nér lotsning ska tillAmpas. Detta har lett till en viss 6kning av avgiftspliktiga
lotsningar under 2024, dock minskar antalet lotsade timmar jamfort med tidigare ar. Lotsnings-
volymerna antas forbli pA samma nivd som 2024 under hela planperioden.

Sjofartsverket far ersattning for sj6- och flygraddningsverksamheten som avser kommersiell
luftfart via Eurocontrol, samt erséttning fran Foérsvarsmakten enligt faststalld finansieringsprincip
fran 2010. Erséattningen fran Férsvarsmakten berdknas pa budgeterade kostnader och faktureras
ett par gdngen om aret. Ersattningen fran Eurocontrol beslutas av EU-kommissionen for en hel
referensperiod (RP) i taget, 2025-2029 omfattar RP4. Under den perioden antas erséttningen
fortsatt utga fran verkliga kostnader i enlighet med nuvarande finansieringsprincip.

En 8versikt av intékterna presenteras i nedan figur och i tabell 1 nedan. Ovriga intékter som inte
specificeras i detalj avser férséaljning av produkter och tjanster som exempelvis produkter baserad
pa sjogeografisk information, samt vidarefakturering av kostnader for drift av fartyget Svea &t
Sveriges lantbruksuniversitet.

Figur 4. Intakter
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Tabell 1. Oversikt 6ver verksamhetens finansiering

Specifikation av anslagsposter 2025 2026 2027 2028
och finansieringsbehov (tkr) . . .
Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Anslag 557 418 333 707 318 580 324 357 365 654
Utgiftsomrade 22, anslag 1:1 25 021 83115 67 988 73 765 115 062

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Utgiftsomrade 22, anslag 1:4 470 113 188 308 188 308 188 308 188 308
Erséttning fér sjordaddnings- och
fritidsbatsdandamal

Utgiftsomrade 22, ansiag 1.5 62284 62284 62284 62284 62284
rsattning fér viss kanal och slussinfrastruktur
Avgiftsintakter som disponeras,

enligt den indelning regeringen
beslutat 1879016 2363964 2493612 2605784 2686779

(farleds- och lotsavgifter)

Ovriga intikter som disponeras

_ 516 795 492 142 668 452 620 066 627 775
(6vriga externa)

varav |uftfartsavgifter via Eurocontrol | 96 354 98 798 93 091 85970 88 655

varav ersattning enligt
samverkansavtal med
Forsvarsmakten framst gallande
helikoptertjanster

89 270 88 958 83 933 77 662 80 027

varav bidrag 34 887 38 837 81834 177 593 173 713
Summa 2953229 3189813 3480644 3550208 3680 208

Avgiftsintédkter som redovisas mot
inkomsttitel, enligt den indelning
regeringen beslutat

Kostnadsprognos

Sjofartsverkets kostnadsprognos for planperioden speglar en kraftigt nedskuren
verksamhet, motsvarande det som beskrivs i verksamhetsplanen. Kostnadsprognosen
bygger pa antaganden om en mild isvinter, att inga stérre haverier sker pa egna resurser
och att endast de mest nédvandiga underhallsinsatserna genomférs inom myndighetens
farleder och anlaggningar. Dessutom antas 6vriga externa kostnader generellt minska med
10 procent under planperioden till féljd av de planerade neddragningarna i verksamheten.

Sjofartsverkets kostnader bestér i huvudsak av personalkostnader som utgor drygt 57
procent av myndighetens totala kostnader. Av dessa avser den stdrsta andelen, drygt 85
procent, kostnader fér anstéllda inom den operativa verksamheten. Andelen ékade under
2024 till foljd av évertagandet av driften fér isbrytare. Den finansiella effekten av minskat
antal anstallda berdknas motsvara ungeférliga avtalsenliga I6nedkningar, vilket gor att
personalkostnaden under planperioden kvarstar pd samma nivd som idag.

Under planperioden 6kar avskrivningarna till f6ljd av tidigare genomférda och planerade
investeringar. Denna 6kning kommer framst frén investeringar finansierade via nationell plan
samt fran anslagsposterna for Civilt férsvar och Fossilfri flotta vilket innebar att avskrivnings-
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kostnaden tdcks med motsvarande bidrag eller anslagsintakter. Darmed blir den
ekonomiska paverkan av kostnadsdkningen marginell.

Finansnettot har tidigare paverkats kraftigt av indexering och rénta kopplade till
pensionsskulden. Fér 2025 beraknas saval indexeringen som rantan stabiliseras och
finansnettot férvantas uppga till cirka -70 mnkr arligen.

Ekonomiska mal och finansiell stallning
Fran och med 2025 har nya ekonomiska mal faststallts for den avgiftsbelagda
verksambheten:

o Sjofartsverket ska dver en konjunkturcykel ha en rérelsemarginal fére avskrivningar
pa 12 procent. Vid berdkning av rérelsemarginalen ska investeringar som finansieras
med medel frAn nationell plan fér transportinfrastrukturen exkluderas.

e Sjofartsverket ska dven ha ett eget kapital som éver en konjunkturcykel uppgar till
minst 500 mnkr.

e Som restriktion for hojningar av farledsavgifterna géller att avgiftstarifferna far 6ka
med hogst KPI-KS. Medel som anvands till miljdincitament omfattas inte av
restriktionen.

Nedan figur visar Sjcfartsverkets justerade roérelsemarginal® sett bade ur ett historiskt
perspektiv samt berdknad justerad rérelsemarginal givet de verksamhetsneddragningar som
nu foreslas. Figuren visar den justerade rorelsemarginalen enskilda ar och éver en
konjunkturcykel dar 10 &r anvéants for att berdkna konjunkturcykel.

Figur 5. Justerad rérelsemarginal, procent.
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Prognosen visar att Sjéfartsverket, trots presenterade verksamhetsneddragningar under
planperioden, inte uppnar Ibnsamhetsmalet éver en konjunkturcykel. Prognosen baseras pa
det sa kallade huvudscenariot, vilket innebar att externa faktorer som Sjofartsverket inte

8 Med justerad rorelsemarginal avses rorelseresultat fére avskrivningar i relation till omsattning exklusive bidrag fér
investeringar finansierade via nationell plan
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rader 6ver, kan forandra de finansiella forutsattningarna dven for moéjligheten att na
|dnsamhetsmalet.

Sjofartsverkets egna kapital berdknas 6ka fran 936 mnkr till drygt 5 200 mnkr under slutet av
planperioden. Det bundna kapitalet berdknas forbli oférandrat, 446 mnkr. Det fria egna
kapitalet berdknas 6ka till féljd av anslagsfinansierade investeringar som kapitaliseras inom
eget kapital. Eget kapital berdknas 6verstiga det ekonomiska malet pa 500 mnkr.

Trots de omfattande atgarder som har vidtas for att starka ekonomin, férvantas
Sjofartsverkets likviditet att minska med cirka 700 mnkr under perioden 2026-2028.
Sjofartsverket planerar att finansiera investeringar motsvarande 1,9 mdkr med egha medel
under planperioden. Detta innebér en betydande belastning pa likviditeten. Dessa
investeringar anses dock nédvandiga fér att sékerstalla att myndigheten kan fortsatta
leverera sitt uppdrag, sarskilt med tanke pa myndighetens héga investeringsskuld. Likvida
medlen beraknas uppga till drygt 300 mnkr vid slutet av 2028. Denna niva bedéms som for
lag och finansiellt ohallbar, varvid Sjéfartsverket kan komma att behéva utékad laneram
under slutet av planperioden.

Foto: Agne Hérnestig
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Investeringsbehov

Sjofartsverkets uppdrag att halla sjovagarna 6ppna medfor ett behov av I6pande
investeringar i savél farleder, sjésékerhetsanordningar, fartyg och andra anlaggningar som
behdvs for att utféra verksamheten. Sjdfartsverkets investeringar finansieras primért med
sjofartsavgifter. For vissa investeringar erhélls sarskilda anslag, exempelvis anslag for
investering i nybyggnation av isbrytare och anslag for att 6ka beredskapen inom civilt
forsvar. Utveckling av statens transportinfrastruktur finansieras genom nationell plan, vilket
innebar att Sjcfartsverket erhéller medel fran Trafikverket for att utveckla nya farleder.
Statens betalningsansvar omfattar dock inte underhall av farleder och sjosékerhets-
anordningar utan detta finansieras primart av sjofartsavgifter.

Under flera decennier har Sjofartsverkets finansiella situation begréansat méjligheterna
avseende férebyggande underhall och nyinvesteringar. Behovet av ersattningsinvesteringar
ar nu stort i saval fartyg som IT-system, géllande sjosakerhetsanordningar och farleder finns
en underhallsskuld som byggts upp under lang tid. Investeringstakten under kommande &r
behover 6ka att for att Sjofartsverket ska kunna vidmakthalla den verksamhet som
myndigheten ansvarar for.

Investeringsplan 2026-2028 per verksamhetsomrade

Sjofartsverket star infér en finansiellt utmanande planperiod med neddragning av verk-
samhet och ekonomisk styrning mot minskade utgifter. Detta far dven effekt pa plan-
periodens investeringar som minskats med drygt 50 mnkr jAmfdrt med planerat behov.
Minskningarna aterfinns framst inom sjo- och flygraddningsverksamheten vilket omfattar
baser och helikoptrar, samt med fartyg inom isbrytningsverksamheten, sjdgeografi samt i
farledsverksamheten.

Planerade investeringar for perioden 2026-2028 uppgar till 14,8 mdkr. Av dessa avser Gver
6,2 mdkr vidmakthallande av isbrytarflottan genom nya isbrytarfartyg och 6,5 mdkr
nyanskaffning och utveckling i farleder. Ovriga investeringar avser priméart Sjéfartsverkets
fartygsflotta omfattande framst ateranskaffning av lotsbatar och arbetsfartyg samt
uppdatering av radar- och navigationsutrustning i befintliga fartyg. Dessa investeringar
beddms sammantaget uppga till cirka en mdkr under planperioden. Vidare planeras
underhéllsatgarder i befintliga farleder om drygt en mdkr under planperioden. Detta &r
atgarder som inte finansieras av staten eller via nationell plan utan behéver finansieras
genom Sjofartsverkets ekonomi.

Foto: Agne Hoérnestig
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Tabell 2. Forslag till Investeringsplan 2026-2028 (mnkr)

Forslag till investeringsplan 2026-2028 Prognos Prognos Prognos

(mnkr) 2026 2027 2028

Anskaffning och utveckling av nya
investeringar

Farleder 1755 2018 1763 2 890 1855
Isbrytning 291 8 16 1 1
Sjotrafikinformation 30 129 39 43 10
Sjégeografisk information 4 8 7 5 10
Lotsning 38 112 58 67 78
Sj6- och flygrédddning 4 1 27 5 29
Gemensamma funktioner 24 48 44 31 24
Summa utgifter fér anskaffning, utveckling 2145 2324 1954 3 041 2 007
Varav investeringar i anldggningstillgdngar 2145 2324 1954 3041 2007
Finansiering

Anslag 59 73 55 40 45
Egna medel 347 249 149 115 120
Ovrig finansiering (anslag via Trafikverket) 1739 2 002 1750 2 887 1842
Summa finansiering av anskaffning,

utveckling 2145 2 324 1954 3 041 2 007
Vidmakthallande av befintliga investeringar

Farleder 53 118 211 366 492
Isbrytning 3 554 1507 1577 3175
Sjétrafikinformation 3 30 13 15 1
Sjégeografisk information 9 13 47 40 34
Lotsning 19 43 49 27 28
Sj6- och flygrdddning 12 6 6 9 8
Gemensamma funktioner 123 65 86 19 38
Summa utgifter for vidmakthallande 222 829 1919 2 053 3775
Varav investeringar i anldggningstillgangar 222 829 1919 2053 3775
Finansiering

Anslag 23 544 1530 1558 3 159
Egna medel 199 286 389 495 617
Summa finansiering av vidmakthallande 222 829 1919 2 053 3775

Totalt varav investeringar i

anlaggningstillgangar
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Foto: Sjofartsverket

Investeringsbehov i ett langre perspektiv, 2025-2034

Investeringsbehovet for den framtida tio&rsperioden &r en del av Sjéfartsverkets langsiktiga
planeringsarbete. Denna plan pavisar de idag kénda investeringsbehov som bedéms
féreligga inom perioden 2025-2034 och som kravs fér att myndigheten ska kunna utféra
samhéllsuppdraget 6ver tid.

Figur 6. Investeringsvolym 2025-2034
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Det idag kdnda investeringsbehovet uppgar till drygt 35 mdkr fram till 2034. Av dessa avser
drygt 14,3 mdkr farledsprojekt som &r finansierade via Trafikverket och nationell plan.

15,5 mdkr avser nya isbrytarfartyg vilka antas finansieras av anslag i sin helhet.
Sjofartsverket har redan erhallit anslagsfinansiering for investering i isbrytarfartyg om 4,3
mdkr efter beraknad PLO upprakning. Upphandling pagér avseende byggnation av en ny
isbrytare. Sjofartsverket har framstallt behovet av ytterligare finansiering av isbrytarflottan
genom nationell plan.

De farledsprojekt som finns med i nationell plan fér transportinfrastrukturen finansieras
genom att medlen tilldelas Trafikverket, som i samverkan med Sjofartsverket genomfor
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projekten. De stora volymerna i farledsprojekten &terfinns framférallt i Sodertélje sluss och
kanal, Lule& (Malmporten) och Géteborg. For vissa av investeringsutgifterna har
Sjofartsverket annu inte erhéllit definitivt startbesked fran Trafikverket. Byggnationen av nya
slussar i G6ta alv ar ett samarbetsprojekt mellan Trafikverket och Sjéfartsverket med syfte
att sékra och utveckla Vanersjéfarten. Dagens slussar berédknas vara uttjanta 2030 och nya
slussar skapar forutsattningar for att &ven framéver kunna frakta gods sjévagen, ndgot som
kompletterar och avlastar bade jarnvags- och vagtransporter. De flesta farledsutvecklings-
projekten genomférs med medel fran nationell plan via Trafikverket och belastar darmed inte
Sjofartsverkets likviditet, men i takt med utdkade farleder kommer dessa projekt att leda till
en Okad press pa myndighetens underhéllsbudget, som redan idag har begransade medel.

Sjofartsverket arbetar for att hoja den langsiktiga beredskapsformagan. Investeringar
avseende 6kad formaga inom informationssakerhet uppgar till narmast 640 mnkr under
perioden 2025-2034 varav 187 mnkr under innevarande planperiod. Dessa investeringar
finansieras inom anslag 1:1 Civilt férsvar.

Under kommande tio ar har Sjofartsverket behov av att gora investeringar motsvarande
drygt fem mdkr som inte har nagon extern finansiering utan behéver finansernas med egna
medel. Det innebér att Sjéfartsverket behdver en ekonomisk férmaga att likviditetsmassigt
avvara dessa fem mdkr under kommande tio ar, parallellt med att bara 6kade avskrivnings-
kostnader i snitt om 250 mnkr arligen under kommande tio ar. Detta enbart for att bara
avskrivningskostnader for det investeringsbehov som idag &r ként. | de fall investeringarna
l&nefinansieras tillkommer kapitalkostnader utéver avskrivningar. Sjéfartsverket har inte den
l&ngsiktiga ekonomiska férmagan att genomféra de investeringar och det underhall som
behdvs f6r att sdkerstélla uppdraget i ett langre tidsperspektiv.

Figur 7. Utveckling avskrivningar 2025-2034
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Anslagsframstallan

Anslagsframstallan innehéller Sjéfartsverkets behov av férandringar i det ekonomiska
ramverket samt den anslagshdéjning med tillhérande indexering som kravs for att bedriva
verksamheten i nuvarande regi.

For verksamhetsaret 2026 framstaller Sjofartsverket:

att myndighetens samtliga anslag indexeras enligt pris och I6neomrakning (PLO)
att myndighetens anslagsniva avseende 1:1 hojs med 120 mnkr

att myndighetens anslagsniva avseende 1:4 hojs med 203,5 mnkr

att myndighetens anslagsniva avseende 1:5 hojs med 103,3 mnkr

Redovisning per anslagspost
Tabell 3. Anslagsbehov for verksamhetséaret 2026

Specifikation av anslagsposter och Anslag 2025 Totalt Foreslagen

finansieringsbehov (mnkr) anslagsbehov 6kning
2026° (dskande)**

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur

Civilt forsvar 115 235 120
Isbrytare 500 1214 -
Delsumma 615 1449 120
1:4 Ersattning for sjoraddnings- och fritidsbatsandamal

Sj6- och flygraddning 160,4 291,4 130,6
Fritidsbatsinfrastruktur 33,1 62 28,9
Fossilfri flotta 6 50 44
Delsumma 199,5 403,4 203,5
1:5 Erséattning for viss kanal och slussinfrastruktur

Kanaler, slussar samt adm. 62,3 114,6 52,3
Statliga byggnadsminnen * 51 51
Delsumma 62,3 165,6 103,3
TOTALSUMMA 876,8 2018 426,8

*Statliga byggnadsminnen sarredovisades inte 2025 utan var en del i posten "Kanaler, slussar samt adm.”
**Kolumnen for askandet ar beraknad genom skillnaden mellan den faktiska tilldelningen 2025 och de behov Sjéfartsverket har
for verksamheten 2026.

9 Beraknat i 2025 ars prisniva
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Bestallningsbemyndiganden

Sjofartsverket foreslar att bemyndiganderamen fér 2026 totalt bér uppga till 1 354 000 tkr'°.
Anslagsposten 1:1 innehaller mycket investeringar som ar férknippade med en osékerhet
nar de faller ut, vilket myndigheten i bemyndigandet fér 2026 tagit hojd for.

Tabell 4. Behov av bestélliningsbemyndigande ang. Civilt férsvar

1:1 Utveckling av
statens transport-

infrastruktur, ap. 3
(tkr)

Ekonomiska ataganden
vid arets borjan

Nya ekonomiska
ataganden

Utgifter mot anslag till
folid av ek. ataganden

Varav utgifter till f6ljd av
ek. ataganden vid
utgdngen av 2024

Ovriga féréndringar av
ek. ataganden

Ek. ataganden vid drets
slut
Tilldelad/foreslagen
bemyndiganderam

Tabell 5. Behov av bestéliningsbemyndigande ang. isbrytarinvestering

1:1 Utveckling av
statens transport-

infrastruktur, ap. 5
(tkr)

Ekonomiska ataganden
vid arets borjan

Nya ekonomiska
ataganden

Utgifter mot anslag till
folid av ek. ataganden

Varav utgifter till f6ljd av
ek. ataganden vid
utgdngen av 2024

Ovriga féréndringar av
ek. ataganden

Ek. ataganden vid arets
slut
Tilldelad/foreslagen
bemyndiganderam

10 Beraknat i 2025 ars prisniva
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Ovriga villkor

Laneram

Sjofartsverket forslar att [Aneramen om 100 mnkr Idmnas oférandrad fér budgetaren 2026-
2028. Det finns dock en os&kerhet kopplat till likviditetsbehovet i slutet av planperioden
samt till isbrytarinvesteringen dar Sjofartsverket annu inte vet om tilldelade anslagsmedel
kommer att racka for att finansiera hela anskaffningen. Eventuellt kan ytterligare héjd
l&neram bli aktuell i senare delen av planperioden.

Rantekontokredit
Med hansyn till stora investeringsvolymer inom anslag 1:1 foreslas en rantekontokredit fér
budgetaren 2026-2028 motsvarande 100 procent av anslag 1:1.

Anslagskredit och anslagssparande
Inom 1:1, ap. 3 och ap. 5, foreslas en anslagskredit motsvarande 10 procent. Inom &vriga
anslagsposter foreslas befintliga finansiella villkor gélla fér planperioden 2026-2028.

Sjofartsverket foreslar att myndigheten inom anslag 1:1 ap. 3 far behélla 100 procent av
anslaget och inom anslag 1:1 ap. 5 far behalla tre procent av anslaget. Myndighetens
ambition ar att nyttja anslaget fullt ut respektive ar, men genomférandet av stora
investeringar kommande ar medfér vissa osdkerheter om nar utgifter faller ut under
perioden. Inom Gvriga anslagsposter foreslas befintliga finansiella villkor galla fér perioden
2026-2028.
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1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur

Sjofartsverket foreslar att anslaget under 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
ska uppga till totalt 1 449 mnkr, férdelat pa civilt forsvar 235 mnkr samt isbrytare 1 214
mnKkr.

Civilt forsvar

Det sker en I6pande uppbyggnad av kris- och krigsorganisation inom Sjofartsverket dar
atgarder vidtas for att kunna bedriva samhallsviktig verksamhet vid kris samt i hela hot-
skalan till ytterst krig. Sj6fartsverkets verksamhet sakerstéller ett antal samhallsviktiga
funktioner inom civil beredskap och darmed &ven for totalférsvarsférmagan. Det omfattar
bland annat sjétransporter, raddningstjanst, grunddata och utrikeshandel. Ett avbrott eller
stérning inom myndighetens verksamhet kan innebéra paverkan pa samhallets funktionalitet
och ekonomi samt ménniskors liv och hélsa. Konsekvenserna kan exempelvis bestd av
l&nga vantetider for handelsfartyg, vilket i sin tur paverkar slutkund och pa sikt begransad
tillgang péa importvaror som Sverige ar beroende av. Det kan ocksa innebéra att farleder inte
kan héllas 6ppna och sékra, navigationsvarningar kan inte meddelas, trafikinformation
férsenas eller uteblir samt att livrdddade insatser av sj6- och flygradddningen inte kan
genomfdras i den utrdckning som behdvs.

Utover det interna arbetet 6kar behovet av arbetsinsatser inom de bada beredskaps-
sektorerna', d& samverkansuppgifterna ékar. Aven Natomedlemskapet stéller stérre krav
pa Sjofartsverkets civila beredskapsarbete i form av att hantera Nato-information samt att
beredskapsplanera som allierad. Sjéfartsverket representerar de svenska sjofartsintressena
inom Nato Transport Group - Ocean Shipping. F&r Sjdfartsverket innebar det nya rutiner och
arbetssatt att forhalla sig till, som idag ar etablerade eller kommer utvecklas inom alliansen,
séarskilt inom sjddomanen.

| "Handlingskraft - handlingsplan fér att frimja och utveckla en sammanh&ngande planering
for totalférsvaret” anger MSB och Férsvarsmakten att myndigheterna ska planera for ett
krigsscenario med en uthallighet pa 90 dagar. Sjofartsverket har utifrdn de nationella malen
for totalférsvarsformégan faststallt en inriktning for myndighetens arbete med civil
beredskap, dar kontinuitetsarbetet utgér grunden och totalférsvarets krav &r
dimensionerande. Inriktningen &r att totalférsvarets krav beaktas i syfte att Sjéfartsverket
ska kunna uppratthalla en krigsorganisation med minst 90 dagars uthallighet'?. Detta
uppdrag fortydligas dven i myndighetens regleringsbrev 2025, dar en avrapportering av
arbetet ska ske senast 22 februari 2026 till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.'

Anslagen ar avgorande for Sjofartsverkets formageutveckling och genomférande av
formagehdjande atgarder med malséttning att ha 90 dagars uthallighet. Tidigare samt
utékade anslag fér 2025 har gett och ger fortsatt méjligheter f6r bade beredskapsplanering
och praktiska atgarder som starkt informations- och IT-sékerhet, pabdrjat arbete med
alternativa grupperingsplatser, évningsverksamhet och utbildning. Utdver anslagen har
Sjofartsverket ocksa nyttjat delar av de medel MSB kan tillhandahalla, de sa kallade "2:4
medlen”'*. Ett exempel pa detta &r projektet Sjotrafiktjanster i hojd beredskap, SjoHG6jd.

"1 Beredskapssektor Transport samt Beredskapssektor Raddningstjanst och skydd for civilbefolkningen

12 Sjofartsverket, 2024, dnr 24-00873, Planeringsinriktning civil beredskap Sj6fartsverket 2024-2027

18 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Regeringsbeslut Il 8, Regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende
Sjéfartsverket

4 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/finansiering/
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Det finns dock stérre och mer omfattande atgarder som Sjofartsverket star infér, bade
avseende kostnader och genomférandetid. Det handlar bland annat om att férbereda for
andamalsenliga ledningsplatser for central kris- och krigsledningsorganisation, férbereda for
alternativa verksamhetsplatser samt evakueringsplaner fér operativ verksamhet och centrala
funktioner, regelbundna évningar och utbildningar i syfte att bygga kunskap och férmaga i
att hantera fredstida krissituationer och krig samt séakerstélla férnddenheter och strategisk
lagring for effektiv transport och atkomst.

Dessa atgarder &r inte enbart beroende av finansiering utan ocksé beslut fran regeringen,
andra myndigheter, kommuner eller andra akt&rer. Avsaknaden av beslut gor att fragor
kopplat till exempelvis ledningsplatser och liknande anldggningar behdver ansta fér att inte
gora felsatsningar innan faststéllande av hur ledningsstrukturerna ska se ut.

Sjofartsverket har i MSB:s 10-arsplan, 2025-2034, lyft de atgarder som krévs for att 16sa
uppdraget enligt instruktion &ven under fredstida krissituationer och krig. Dessa atgarder
uppgar till drygt 2,1 miljarder kronor och innefattar bade investeringar och drift.

For att Sjofartsverket ska ha formagan att vaxla upp arbetet och géra de nédvandiga
atgarder som kravs for att uppratthalla formagan under fredstida krissituationer och krig
kravs en hogre tilldelning. Sjofartsverket forstar att tilldelade medel foljer en beslutad
l&ngsiktig inriktning men vill fasta regeringens uppmarksamhet pa att myndigheten befinner
sig i en uppbyggnadsfas dar medelsbehovet &r storre &n den tilldelning som féreslas for
perioden 2025-2030. Differensen uppgar totalt till cirka 600 mnkr, dér ett behov enligt denna
framstéllan for 2026 uppgar till 120 mnkr, se tabell 6 nedan.

Tabell 6. Tilldelning'® exklusive PLO upprakning samt Sjtfartsverkets behov i mnkr

2025|2026 2027 2028 2029 2030

Tilldelning, mnkr 153 115 128 138 138 138

Beddmt behov, mnkr | 224 | 235 | 356 151 257 192

Skillnad, mnkr 71 120 228 13 119 54
Isbrytare

Sjo6fartsverket har sedan besked om finansiering via nationell plan 2022 arbetat for fornyelse
av isbrytarflottan. | januari 2024 avbréts den davarande upphandlingen och en ny
upphandling inleddes under andra halvan av 2024, med malsattning att kontraktsskrivning
genomfors under férsta halvaret 2025 for en ny isbrytare. Tidplanen for den nya isbrytaren
har forskjutits ett &r och planerad leverans &ar 2028.

Sjofartsverket beddmer ett fortsatt behov av omséttning av hela isbrytarflottan, utdver den
pagaende. Det ar darfor centralt for myndighetens formaga att erbjuda sékra Gppna hamnar
aret runt i Sverige att anslag for investeringsmedel for omséttning av hela isbrytarflottan
finns med i kommande nationell plan.

Vintern 2023/2024 pavisade tydligt behovet av en véal fungerande isbrytarflotta, saval dess
numerar som tillforlitlighet, vilket nuvarande alderstigna flotta inte langre kan uppfylla
tillfredsstallande. Férnyelsen av isbrytarflottan, utdver den nya isbrytaren, maste darfér
fortsatta for att sékerstélla formagan att uppratthélla en god vintersjofart. Vilken kapacitet
och design kommande isbrytare ska ha kommer preciseras under kommande
atgardsplanering. Framtidens kapacitet och design ar bland annat avhéngig framtida
klimatférhallanden och isbildning samt utbyggnaden av havsbaserad vindkraft.

15 Totalférsvarsmedel 2025, dnr. 24-02009-4, Bekréftelse pé féreslagen tilldelning TF-medel 2025-2030
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Isbrytarkapaciteten &r &ven en viktig resurs for Sveriges totalférsvarsférméaga, dels pa grund
av sékerhetslaget i Ostersjén, men ocks& genom Natomedlemskapet som leder till mer
strategisk och operativ samverkan mellan medlemssatserna. Vidare konstaterar Férsvars-
beredningen att Sverige som ett arktiskt land har ett sérskilt intresse och ansvar fér att
framja en fredlig, stabil och héllbar utveckling samt bidra till ett konstruktivt internationellt
samarbete i regionen tillsammans med befolkningen i Arktis. Med férméga till isbrytning och
upptradande i arktisk och subarktisk milj6 skapas férutsattningar att véarna nationella
intressen samt andra gemensamma sékerhetsintressen. Utan isbrytarkapacitet stryps aven
stora delar av Sveriges varuférsérjning och isbrytningen har déarigenom en direkt paverkan
pa funktionsmalet.

Under sasongen 2023/2024 var isutbredningen pa en s kallad normal niva, vilket innebar
mer is, fler assistanser och merarbete for isbrytarna &n under en mild isvinter. Den typ av
isutbredning som oftast intréffar bendmns som mild, vilket ar det som Sjéfartsverket
dimensionerar verksamheten for. Sdsongen 2023/2024 innebar en kraftig 6kning av
assistanser fran foregéende ar. Det innebar dven att Sjéfartsverkets nuvarande isbrytarflotta
inte rackte till. Myndigheten fick hyra in en mindre isbrytare samt anvanda arbetsfartygen
Baltica och Scandica. Trots detta 6kade véntetiderna for assistans och servicel6ftet kunde
inte uppnas. Under perioder kunde Sjéfartsverket inte halla farlederna éppna till hamnar i
Bottenviken, vilket far ekonomiska konsekvenser for naringslivet utmed norrlandskusten
som tvingas transportera gods via land istéllet fér via sjé. Den hégre och intensivare
belastningen pa isbrytarna, samt Scandica och Baltica, innebér ett kraftigt 6kat slitage och
Okade underhéllskostnader. Fartygen &r redan i dag féréldrade och kraver stora underhalls-
insatser for att fungera, dartill ar tillgangen till reservdelar mycket begrénsad.

Kostnaden per assistans varierar kraftigt fran ar till &r beroende p& om det ar en mild eller
normal isvinter. Detta d& forbrukningen av bunker samt efterféljande service och underhall
varierar kraftigt. En mild isvinter med fa assistanser ger en hogre snittkostnad per assisterat
fartyg an vid en normal isvinter med fler assisterade fartyg. Sdsongen 2017/2018 genom-
férdes 1 355 assistanser och bedéms som en normal isvinter. Den s&songen kan jamféras
med 2019/2020 da enbart 125 assistanser genomférdes, en mild isvinter. Ovriga ar under
perioden har antalet assistanser legat runt 600 stycken per ar. Medelkostnad per assistans
under sdsongerna 2017/2018 till 2022/2023 uppgar till cirka 700 tkr.

Kostnaden for isbrytningen under sdsongen 2023/2024 uppgick till 521 mnkr och drygt 1
300 assistanser genomférdes. Isbrytarsdsongen pagick mellan den 21 november 2023 till
den 28 maj 2024 och ses som en normal isvinter.

Sjofartsverket har vid flera tillfallen, bade i tredrsplan och i underlag till Trafikverket,
framstallt att staten bor dverta kostnadsansvaret for den operativa isbrytardriften. Bade vag-
och jarnvagstrafikens vintervaghallning finansieras, till skillnad fran isbrytningen, av statliga
anslag. Sjtfartsverket beddmer att de strukturella skillnader som finns géllande finansiering
mellan trafikslagen skapar en konkurrensférdel fr landtransporter. Myndigheten beddmer
inte att detta ar férenligt med den politiska ambitionen att flytta gods fran vag till sjofart.

Isbrytningens omfattning varierar mellan aren men sker normalt for hamnar i Varnen samt
norr om Gavle. | dessa omraden pagéar och planeras fér en kraftig industriexpansion
parallellt med utbyggnad av hamnar och farleder. Industrin i Sverige ar beroende av
isbrytning pa samma séatt som vagtrafiken ar beroende av en effektiv vintervaghallning.

Kostnaden for isbrytning tacks av intakterna fran farledsavgiften vilken belastar all sjéfart
som trafikerar svenska hamnar. Detta trots att nyttorna gérs for en viktig, men anda relativt
begrénsad, del av sjofarten. Som visats ovan &r antalet anlép med assistans l&g i relation till
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det totala antalet anlép, vidare sker dessa framst utmed norrlandskusten. Isbrytningen kan
darfor anses utgoéra en regionalpolitisk atgéard som Sjofartsverket menar att staten ska técka
kostnaderna fér. D& Sjéfartsverket har en restriktion for hojning av farledsavgiften kan
myndigheten inte ta hojd for kostnaderna for isbrytning éver tid. Vid hardare isvintrar skapas
ett stort ekonomiskt underskott som inte kan atertas.

Sjofartsverket anser inte att isbrytningens kostnader enbart ska baras av de som nyttjar
isbrytning, da det skulle &ventyra de stora samhéllsekonomiska varden som sjéfarten
medfor, framst till norrlandska hamnar.

Sjofartsverket férordar darfor att staten dvertar ett grundkostnadsansvar f6r en mild isvinter,
vilken beraknas till en arlig kostnad om 350 mnkr, genom en anslagstilldelning till
Sjofartsverket inom anslagspost 1:2. Detta bdr vara en del av kommande nationell plan.

Foto: André Haglund
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1:4 Ersattning for sjoraddning och fritidsbatsandamal

Sjofartsverket foreslar att anslaget under 1:4 Ersattning for sjoraddning och
fritidsbatsandamal ska uppga till totalt 403,4 mnkr, férdelat pa sjé- och flygraddning 291,4
mnkr, fritidsbatsinfrastruktur 62 mnkr samt fossilfri flotta 50 mnkr.

Sj6- och flygraddning

Sjo- och flygraddning &r en civil nationellt samhallsviktig resurs med férmaga dver land- och
vattenytan 6ver Sverige och angransande omraden. Verksamheten anvands inte enbart for
strikt sjo- och flygraddningséandamal, utan &ven for att bistd kommunal raddningstjanst,
bista regioner med sjuktransporter, bistd andra statliga myndigheter som exempelvis
polisen vid fjallraddning samt 6vriga samhéllet vid olyckor och kriser. Verksamheten &ar den
enda raddningstjanst i Sverige som har helikopterberedskap dygnet runt, med mgjlighet att
pabdrja rdddningsinsats inom 15 minuter fran att ett larm inkommer.

Sjo6fartsverkets sjo- och flygraddning ar en central férutsattning fér Férsvarsmaktens flyg-
verksamhet. Nar Férsvarsmakten dvar ska helikoptrar finnas i beredskap for lokalisering och
undsattning om nagot intraffar. | det omvarldslage som rader, med pagaende utbyggnad av
totalférsvaret samt Sveriges medlemskap i Nato, vaxer Férsvarsmaktens behov av
Sjéfartsverkets sjo- och flygraddningsverksamhet. Detta har historiskt hanterats inom
befintlig dimensionering som utgér fran det civila samhéllets behov. Sarbarheten i systemet
okar dock vid hogre efterfrdgan da redundans redan idag saknas vid exempelvis felutfall
och oplanerat underhéallsbehov.

Kostnaderna for sj6- och flygraddningsverksamheten péaverkas i hdg grad av I6ne-,
underhélls- och bransleprisutveckling. Majoriteten av kostnaden for Sjofartsverkets sjé- och
flygraddning utgdrs av den stindiga beredskap som finns inom helikopterverksamheten
samt flyg- och sjéraddningscentralen, JRCC.

Finansiarer av sjo- och flygrdddningen ar staten via anslag, Férsvarsmakten, handels-
sjofarten samt det kommersiella flyget. Finansieringen av sjo- och flygraddningen bygger pa
att de som nyttjar systemet, nyttotagarna, dven tar del av kostnaderna enligt gallande
princip. Nar en finansiar konstant underfinansierar verksamheten drabbar det inte endast
Sjofartsverkets ekonomi, det skadar dven fértroendet fér systemet i sin helhet.

Underskottet i anslagsfinansieringen uppgar till drygt 900 mnkr for perioden 2010 till 2023.
Anslagen har 6ver tid i genomsnitt enbart téckt 34 procent av kostnaderna per ar,
finansieringsprincipen anger 46 procent. Ett omfattande underskott har darmed &dver tid
byggts upp i den statliga finansieringen fér verksamheten. Det finns ingen annan finansiar av
de kostnader som det statliga anslaget inte tacker. Sjéfartsverket har hittills gjort
beddmningen att neddragning av verksamheten inte ar mdjlig att genomféra om fem baser
fortsatt ska uppratthéllas och konsekvensen har darmed inneburit ett stort ekonomiskt
underskott fér myndigheten. Det ar inte héllbart, Sjcfartsverkets féormaga maste anpassas till
tillgéngliga medel.

Med nuvarande statlig underfinansiering saknas forutséttningar att nd ekonomisk balans i
Sjofartsverkets sjo- och flygraddningsverksamhet utan att kraftigt férsémra beredskapen.
Det innebdar att Sjofartsverket, forutsatt att anslagen inte 6kas, kommer tvingas sténga tva
av fem helikopterbaser, vilket kommer genomféras under 2026. | och med dessa kraftiga
nedskarningar i verksamheten kommer Sjéfartsverket inte att kunna uppfylla uppdraget att
vara en robust organisation i syfte att starka det civila férsvaret och darmed bidra till en
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hégre samlad formaga inom totalférsvaret.’® Den férsdmrade beredskapen paverkar ocksa
Foérsvarsmaktens mdjlighet att éva och utfdra insatser vasentligt. Sjéfartsverkets bedémning
ar att nedskarningarna som nu genomférs férsamrar férmaga och uthéllighet vid kris och
krig.

Aven konsekvenserna fér raddningsférmégan blir omfattande. Framférallt kommer
konsekvenserna synliggéras vid allvarligare sjé- och flygolyckor med manga inblandade
eller vid olyckor langt fran bebyggelse. Dessa olyckor &r ovanliga och det kan dréja innan
dessa konsekvenser blir tydliga. Fram till dess kommer paverkan synliggéras vid mer
vardagliga insatser. Helikopter ar i manga fall den mest lampliga raddningsenheten aven vid
mindre olyckor och sjukdomsfall langt ut fran kusten, i vaglés terrdng samt vid vissa sjo-
och isférhallanden. De sjuktransporter fran fartyg som utférs med helikopter kommer ta
langre tid att genomféra. | vissa fall kommer &ven nddstéllda fritidsbatar fa vanta langre pa
undséttning. Stédet fran sjo- och flygraddningen till kommunal raddningstjénst och
regionernas sjukvard kommer i princip upphéra.

Nedlaggning av baser tar drygt ett ar fran beslut till stdngning. En eventuell ateruppbyggnad
och ateréppnade av en bas berdknas ta fem ar fran beslut. Det inkluderar lokalisering och
uppbyggnad med personal, utbildning av besattningar samt upphandling av nya helikoptrar.
Ett ateroppnande av tva baser berdknas kosta drygt 400 mnkr, vilket &ven inkluderar inkdp
av helikoptrar. Behovet av nya helikoptrar och anstéllning av personal uppstér da dessa
behodver sdgas upp respektive avyttras for att uppna ekonomisk besparing vid nedlaggning
av helikopterbaserna.

Fritidsbatsinfrastruktur

Sjosakerhetsanordningar (SSA:er) i och kring farlederna bestar av fyrar, bojar, prickar, fasta
méarken samt stédsystem. SSA:er &r en vital del for att uppratthalla en saker och tillganglig
maritim infrastruktur. De mojliggér tillférlitlig navigering dygnet runt fér handelssjéfart och
fritidsbatar samt f6r samhallsviktiga transporter som ambulanstransporter med fartyg,
sjopolis, skoltransporter, lokaltrafik med mera.

Sveriges farleder trafikeras bade av handels- och fritidssjofart, dar vissa farleder nyttjas i
hégre utstrackning av handelssjdfart och vice versa. Sjéfartsverket férordar en finansierings-
princip for drift och underhéll av SSA:er som innebér att handelssjéfarten, genom farleds-
avgifter, finansierar vad som kravs for att tidcka handelssjéfartens behov samt att staten
finansierar de behov som finns i farleder vilka framst nyttjas av fritidsbatar.

Sjofartsverket anvénder en indelning av farlederna for att tydliggéra kostnadsférdelningen.
Farleder som &r klassificerade i klass 1 och 2 trafikeras i huvudsak av handelssjéfarten,
klass 3 och 4 trafikeras framst av fritidsbatar och skargardstrafik.

Kostnaden fér SSA:er omfattar drift och underhall som innebéar periodiskt aterkommande
tillsyn och service, besiktningar, felavhjalpning samt utrustningsbyten. Det innefattar ocksa
mer omfattande férnyelser och stérre underhéllsinsatser. Kostnadsutvecklingen paverkas av
inflationen som bland annat drivit upp kostnaderna for drivmedel, fartygsunderhall, insats-
varor, systemkomponenter samt dven bidrar till stigande personalkostnader.

Anslagen inom 1:4 har inte, med tillfalligt undantag 2022, 6kat under 6verskadlig tid och
darmed inte anpassats efter de underliggande kostnadsokningar som péverkar verk-
samheten. For att halla nere kostnaden for de statliga farlederna arbetar Sjéfartsverket
standigt med effektivisering och genomfér en rad atgarder. Den framsta atgarden, som

16 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Regeringsbeslut Il 8, Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende
Sjofartsverket
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omnd&mns ovan, dr avyttring av ett av de stérre arbetsfartygen. Konsekvenserna av detta blir
langre avhjalpningstider vid fel pa sjosakerhetsanordningar, framst storre prickar och bojar
som i vissa fall endast kan lyftas av de stora farledsfartygen. Langre avhjalpningstider
innebér att anordningarna kommer vara slackta eller ur position, det vill sdga ur funktion,
under en langre tid tills felen avhjalps. Aven vissa fyrar kommer att vara ur funktion innan
felavhjalpning kan ske. Det planerade underhéllet som utférs av fartygen kommer att ta
langre tid da kapaciteten halveras. Detta kommer att leda till ett storre behov av akut
felavhjélpning vilket &r kostnadsdrivande och samtidigt riskerar sjésakerheten att férsdmras,
vilket kan leda till fler olyckor.

Sjofartsverkets arbetsfartyg ar alderstigna. Vid avyttring av ett av myndighetens tva storre
arbetsfartyg férsamras darmed inte endast kapaciteten utan ocksé redundansen vid
uppkomna haverier. Kapacitet vid isbrytning minskas ocksa, da fartygen ofta bistar vid
isbrytning. Haveririsken ska betraktas som hég d& bada fartygen ar aldre, dras med
strukturella problem och har natt sin tekniska livslangd.

Sjofartsverket har under ménga ar tvingats prioritera ner ofrankomligt underhall men ockséa
skjuta langsiktiga underhallsplaner pa framtiden pa grund av otillrackliga anslagsmedel. Det
ar darmed av yttersta vikt att anslagen hdjs, i enlighet med denna framstallan, till att tcka
kostnader de statliga medlen ska finansiera. Dartill behéver anslagen indexeras for att félja
kostnadsutvecklingen och undvika urholkning pa det sétt anslagen gor idag.

Fossilfri flotta

Under perioden 2022 till 2024 har Sjéfartsverket erhéllit anslag om 45 mnkr per ar for att
paborja omstallningen av myndighetens bat- och fartygsflotta till fossilfrinet. Arbetet har
hittills omfattat cirka 60 atgarder som i huvudsak syftar till att minska energianvandningen
genom energieffektiviseringar i befintlig flotta, operationella férandringar samt inférskaffande
av nya energieffektiva battyper. De utférda insatserna har vid full implementering gett
utslappsminskningar pa 14 procent. Med fortsatta anslag i linje med denna framstéllan
skulle en utslappsminskning pé uppskattningsvis 31 procent vara méjlig till 2028.

Sjofartsverket erhéller fran och med 2025 ett fortsatt arligt anslag om sex mnkr per ar for
detta &ndamal. Dessa medel kommer anvéndas till fortsatta energieffektiviseringar inom
fartygsflottan och i begrénsad utstrackning &ven utveckling av nya I6sningar. Anslagsnivan
ar dock langt ifran tillracklig for att férverkliga den omstallningspotential som finns hos
myndigheten och darmed pa sikt nd nivaerna for de svenska klimatmalen.

Sjofartsverkets fartygsflotta ar diversifierad, frdn sma arbetsbatar till isbrytare, vilket gor att
det kréavs en bred palett av atgarder for att na fossilfrinet. Med en hégre anslagstilldelning
kan Sjofartsverket fortsétta att prova och implementera nya tekniker och arbetssétt som,
férutom klimatnyttan, bidrar med erfarenheter dven till andra aktérer i sjéfartsbranschen.
Sjofartsverkets investeringar ar séledes en mojlighet att genom ringar pa vattnet paskynda
omstéllningen hos fler sjéfartsaktorer.

Under planperioden 2026-2028 star Sjofartsverket infor ett storre antal inkép av nya fartyg.
Med ett 6kat anslag mojliggors att dessa kan géras med en hogre niva av miljo- och
klimatanpassning, vilket dock kostar betydligt mer &n konventionella fartyg. Vidare kan
komplettering med energisnala fartyg sdsom exempelvis lattviktsbatar samt svavare goras,
vilket &ven detta minskar myndighetens utslapp vasentligt. Fartyg har en lang livslangd, 20-
50 ér, vilket gor att det ar centralt for myndighetens klimatarbete att alla nyinkdp gérs med
hég klimat- och miljéprestanda. Denna anpassning ar dock férknippad med en merkostnad
som Sjofartsverket under radande ekonomiska férhallanden inte kan bara.
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Sjofartsverket har paborjat omstaliningen till fossilfrinet men det finns mycket kvar att gora.
Utdver identifierade nya atgérder och satsningar kan ménga av de I6sningar som utvecklats
under perioden 2022-2024 skalas upp, vilket utéver utslappsminskningar dven ger en hogre
kostnadseffektivitet pa gjorda investeringar. Ett sddant exempel &r anvandningen av de
nyligen inférskaffade elektriska saval som branslesnala lattviktsbatar som, om utvérderingen
ar positiv, med férdel kan utdkas i numerér. Ett annat exempel &r metodutvecklingen fér att
ta fram ekonomiska livscykelberdkningar samt arbetet med kravspecifikationer infér
upphandling.

Sjofartsverket anser att omstéliningen av fartygsflottan ska béras av Sjdfartsverket, men att
det kraver ett forandrat ekonomiskt ramverk vilket framférs i denna plan. Till dess ar enda
sattet att n en omstallning genom sérskilda anslag i enlighet med nedanstaende tabell.

Tabell 7. Behov av medel fér 2026-2028

Typ av atgard (mnkr) Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028
Energieffektivisering 35,0 24,0 15,0
Merkostnad klimatanpassade fartyg 15,0 36,0 60,0
Sedan tidigare aviserat anslag -6 -6 -6
Summerat behov av utékade anslag 44 54 69

Foto: Mikael Karlin
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1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur

Sjofartsverket foreslar att anslaget under 1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur
ska uppga till totalt 165,6 mnkr, férdelat pa Trollhatte kanal 89,7 mnkr, sju mindre kanaler
7,8 mnkr, administration 17,1 mnkr samt byggnadsminnen 51 mnkr.

Kanaler, slussar samt administration

| enlighet med regleringsbrevets anslagsvillkor ska anslaget tdcka underskott for drift och
administration av Trollhatte kanal och slussar, Saffle kanaler, statliga byggnadsminnen samt
dvrig kanalverksamhet. Verksamheterna inom anslag 1:5 &r férknippade med kostnader som
foljer I6ne-, drivmedels- och inflationsutvecklingen. Anslag 1:5, som under lang tid inte
justerats, maste darfér hojas och indexeras enligt PLO for att undvika fortsatt urholkning.
Exempelvis har anslaget for Trollhatte kanal varit oférandrat sedan 6évergangen till
Sjofartsverket 1994,

Genom Sjéfartsverkets arbete med den maritima infrastrukturen i Trollhatte kanal samt Géta
alv ges férutsattningar fér fortsatt naringslivsutveckling i Vanerregionen. Nyttjandet av
sjofarten for att transportera gods till och fran regionen innebér en avlastning fran det hart
belastade vag- och jarnvagsnatet, vilket bland annat bidrar till 6kad trafiksékerhet jamte
forutsattning att uppna Sveriges klimatmal. Vidare ar Trollhatte kanal ett kulturarv som aven
ar ett uppskattat bestksmal for turister.

Férseningarna i projektet med nya slussar i Trollhdtte kanal innebéar en stor utmaning for
Sjofartsverket, badde ekonomiskt och operativt. Slussarna i Vanersborg, Trollhattan och Lilla
Edet lider i dagslaget av en stor underhallsskuld och flera ingdende komponenter har
passerat slutdatum for teknisk livslangd. Detta innebér att erséttningsbehov redan har
uppstatt vilket ar en stor utmaning for Sjofartsverket géllande att uppratthalla teknisk
funktion tills dess att den nya slussleden ar fardigstalld. Projektering for ny slussled pagar i
enlighet med nationell plan, men en ny anladggning kommer sannolikt inte kunna driftsattas
forran tidigast 2035 da forsenade samrad samt politisk oenighet forsenat projektet. Om-
fattande och tatare underhallsatgarder an tidigare kommer darfor kravas vilket ocksa leder
till fler farledsavstangningar som paverkar sjofarten och industrin i regionen. Kostnaderna att
halla befintliga slussar i drift Okar ju langre tiden gar, uppskattningsvis 10-30 mnkr per ér.

Sjofartsverket forvaltar &ven Sodertélje-, Falsterbo-, Saffle-, Soten-, Vaddo-, Stromma-,
Kolstrdmskanal samt Baggensstéket. Dessa farleder, férutom Sédertélje kanal, anvéands till
storsta del av fritidsbatar, dar omfattningen av trafik varierar. | mindre utstréackning fére-
kommer passagerartrafik i form av reguljar lokaltrafik och yrkesfisketrafik. Dessa typer av
trafik betalar inte nagra sjofartsavgifter till Sjofartsverket och kostnaderna for dessa kanaler
med tillhérande farleder bér darfér ske med anslag.

For att trygga ett fortsatt och sdkert nyttjande av dessa kanaler och farleder kravs tillrackliga
anslagsmedel for att tdcka kostnaderna fér nédvandiga underhdllsatgarder. Inte minst
Falsterbokanalen &r viktig ur ett sjosékerhetsperspektiv men kanalen &r i daligt skick och
stora insatser kravs for att kunna hélla kanalen farbar. Vidare har Falsterbokanalen ocksa en
funktion ur totalférsvarsperspektiv.

Kanalverksamheten inom Sjofartsverket har under manga ar arbetat med kostnads-
reducerande atgarder samt effektivisering av verksamheten, exempelvis genom minskning
av antal arbetsbéatar och personal. Intern effektivisering kan dock inte méta effekterna av att
myndigheten under decennier haft en oférandrad anslagsniva som inte tacker de kostnader
verksamheten ger upphov till. Tillfalliga tillskott I6ser inte den underfinansiering som funnits
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under manga ar och lett till en uppskjutning av nédvandiga atgarder. Sjéfartsverket under-
stryker vikten av héjda anslag enligt anslagsframstéllan samt en indexering av anslagen.

Byggnadsminnen

Sjofartsverket dger och forvaltar 38 statliga byggnadsminnen, omfattande 196 byggnader
och mark, som enligt férordningen for statliga byggnadsminnen'” ska underhallas for all
framtid. Det politiska malet for hallbara gestaltade livsmiljoer'® &r kravstallande fér staten
och innebéar att Sjéfartsverket ska vara forebildliga i arbetet med kulturmiljer, inte tillata
kortsiktiga ekonomiska beslut samt att myndigheten &r skyldig att bevara dessa oavsett
kostnad.

Sjofartsverket kommer under mars manad att lamna in en hemstallan till regeringen om ett
gemensamt uppdrag, att tillsammans med Statens fastighetsverk se éver férdelningen av de
statliga byggnadsminnena. Ett stort antal av dessa skyddade byggnader som Sjéfartsverket
ska underhélla anvands inte i verksamheten eller fyller en nautisk funktion. Sjofartsverket ar
ett affarsverk med huvuduppdrag att hélla en maritim infrastruktur till gagn fér handels-
sjofarten och 6vriga samhallet, att férvalta byggnader som inte innehar ndgon nautisk
funktion faller darav inte inom ramen fér huvuduppdraget. Sjofartsverket anser att det ar
[Ampligt att en fastighetsférvaltande myndighet, Statens fastighetsverk, ansvarar for
bevarande av de statliga byggnadsminnen som saknar nautisk funktion.

Sjofartsverket har under ménga ar péatalat och dskat medel for det underhallsbehov som
foreligger de statliga byggnadsminnena och som nu &r akut, drygt 60 procent av
byggnaderna har omfattande behov av skyndsamma insatser pé viktiga byggnadsdelar
sasom tak, fasad, fénster och dorrar. Trots att visst underhall utforts kan Sjéfartsverket inte
fullgbra sina skyldigheter for statliga byggnadsminnen enligt lagstiftningen, detta da
finansiering saknas.

Bevarande av statliga bygghadsminnen &r ett samhallsintresse och en statlig angeldgenhet
som ska finansieras av anslag via anslagsposten 1:5. Under 6verskadlig tid har anslaget
varit for 1agt, vilket lett till en stréng prioritering av tillgangliga medel. | konkurrens med 6vrig
verksamhet och atgarder som finansieras inom anslagsposten, vilka har en direkt paverkan
pa tillganglighet och sjosdkerhet, har anslagsmedel och darmed underhallsbehovet for de
statliga byggnadsminnena tvingats prioriterats ner vésentligt. Det har férorsakat ett
eskalerande underhallsbehov och det faktum att Sjofartsverket inte kommer att kunna
fullgéra de skyldigheter som finns for statliga byggnadsminnen enligt lagstiftningen.

De narmaste fyra &ren innebéar ett kraftigt 6kat behov av underhall samt storre nédvandiga
investeringar for att undvika forfall. Kostnaderna beréknas uppga till nArmare 80 mnkr per
ar, resursforstarkning inkluderat, dar anslagsbehovet f6r denna period uppgar till cirka 51
mnkr arligen.

7 Forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen
'8 Politik for gestaltad livsmiljo, prop. 2017/18:110
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Tabell 8. Behov av medel fér 2026-2028 samt plan fér 2029-2030

Atgirder statliga Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028 Ar2029 | Ar2030

byggnadsminnen (mnkr)

Drift, underhall och admin. 51 51 51 51 51
Investering 29 29 25 15 15
Totalt 80 80 76 66 66
Summa askande 51 51 51 (51) (51)

Om staten inte tillskjuter anslagsmedel enligt denna framstallan kommer flertalet byggnader
forfalla bortom rédddning inom en snar framtid, det skulle i sa fall innebara att en viktig del av
det svenska kulturarvet raseras.

Foto: Magnus Rietz
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Budgetunderlag

Den ekonomiska 6versikten for planperioden 2026-2028, med 2024 (utfall) och 2025
(budget) som referensperioder, sammanfattas i féljande resultat- och balansrakning,
finansieringsanalys, nyckeltal samt investeringsplan inklusive uppdelning per verksamhet.
Oversikten utgar fran de férutsattningar som géller fér Sjdfartsverket idag.

Tabell 9. Resultatrékning

RESULTATRAKNING, i Iopande Utfall Budget Prognos Prognos Prognos
priser (mnkr) 2024 2025 2026 2027 2028
Intakter

Farledsavgifter 1100 1460 1499 1512 1538
Lotsavgifter 779 904 994 1 093 1148
Anslag 557 343 336 344 388
Ovriga intakter 523 484 651 600 605
Summa intakter 2959 3 191 3480 3 550 3 679
Kostnader

Personalkostnader -1730 -1 947 -1 971 -1 970 -2 014
Ovriga kostnader -1 391 -1199 -1 087 -1072 -1 081
Avskrivningar -269 -243 -458 -468 -502
Ovriga rérelsekostnader -25

Summa kostnader -3416 -3 389 -3 516 -3510 -3 597
Rorelseresultat -457 -198 -36 40 82

Resultat fran finansiella investeringar
Finansnetto -150 -70 -70 -70 -70
Resultat efter finansiella poster -607 -268 -106 -30 12

Bokslutsdispositioner
Férandring av

resultatférandringsfond 607 0 0 0 0
Resultat fore skatt 0 -268 -106 -30 12
Skattemotsvarighet 0 0 0 0 0
Arets resultat 0 -268 -106 -30 12
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Tabell 10. Balansrékning

A Utfall Budget Prognos Prognos Prognos
BALANSRAKNING (mnkr) 2004 2005 2026 2027 2008
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar 163 163 163 163 163
Materiella anlaggningstillgangar 7902 10812 14 228 18 304 22 084
Finansiella anlaggningstillgangar 116 116 116 116 116
Summa anlaggningstillgangar 8180 11 091 14 506 18 582 22 363
Omsiéttningstillgangar
Varulager m.m. 89 89 89 89 89
Kortfristiga fordringar 323 342 359 377 395
Forutbetalda kostnader och upplupna intékter 134 135 135 135 135
Avrakning med statsverket -359 15 24 30 71
Avrakning med statsverket nytt sparande 0 0 0 0 0
Kassa och bank 1788 965 828 598 275
Summa omsaéttningstillgangar 1976 1546 1434 1229 966
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Statskapital 446 446 446 446 446
Bundet eget kapital 446 446 446 446 446
Fritt eget kapital
Resultatutjamningsfond 86 86 86 86 86
Statskapital — investeringar anslag 176 781 2 305 3 181 4708
Balanserat resultat 223 346 78 -28 -57
ARETS RESULTAT 0 -268 -106 -30 12
Summa fritt eget kapital 485 945 2 363 3210 4749
Summa eget kapital 931 1 391 2 809 3 656 5195
Avsattningar
Avsatt till pensioner 3015 3029 3166 3302 3439
Ovriga avséttningar 18 18 18 18 18
Summa avsattningar 3033 3 047 3183 3 320 3 457
Kortfristiga skulder
Icke rantebdrande skulder 393 392 392 392 392
Upplupna kostnader och férutbetalda intakter 5799 7 806 9 556 12 442 14 284
Summa kortfristiga skulder 6 192 8 199 9 948 12 835 14 677
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 10156 12637 15 941 19 811 23 329
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Tabell 11. Finansieringsanalys

FINANSIERINGSANALYS (mnkr) L;'gg:: 3”3355* Pr°gg‘2’§ Pr°ggg; Pr°gg‘2’§

RORELSEN
Resultat efter finansiella poster -607 -268 -106 -30 12
Justeringar for poster som ej ingér i kassaflédet 553 375 595 605 638

Kassaflode fran den Iopande verksamheten

fore férandringar av rérelsekapital e e = I 2l
Foérandringar i rérelsekapital

Forandringar av varulager 6 -6 0 0 0
Férandring av kortfristiga fordringar 281 -390 -26 -24 -60
Férandring av kortfristiga skulder 1721 2 002 1750 2 887 1842
Kassaflode fran forandringar i rérelsekapital 2 008 1 606 1724 2 863 1782
Kassaflode fran den Iopande verksamheten 1955 1713 2212 3 439 2433
INVESTERINGAR

Forandringar i l&ngfristiga fordringar -7 0 0 0 0
Investeringar anlaggningstillgdngar -2 370 -3 154 -3 874 -4 544 -4 282
Forsaljning av anlaggningstillgdngar 6 - - - -
Kassaflode fran investeringar -2 371 -3 154 -3 874 -4 544 -4 282
Kassaflode efter investeringar -416 -1 440 -1 661 -1 106 -1 850
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Statskapital erhalls fran statsbudgeten 91 605 1524 876 1527
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 91 605 1524 876 1527
Arets kassaflode -325 -835 -137 -229 -323
LIKVIDITETSFORANDRING

Likvida medel vid &rets borjan 2119 1794 959 821 592
Likvida medel vid &rets slut 1794 959 821 592 269
FORANDRING | LIKVIDA MEDEL -325 -836 -137 -229 -323
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Tabell 12. Nyckeltal

Utfall Budget Prognos Prognos Prognos
NYCKELTAL

2024 2025 2026 2027 2028
ANALYS Utfall Budget Prognos Prognos Prognos
Kassalikviditet, % 30,5 17,7 13,4 8,8 59
Balanslikviditet, % 31,9 18,7 14,3 9,5 6,5
Sysselsatt kapital 3 946 4 433 5988 6972 8 647
Soliditet, % 9,2 11,0 17,6 18,4 22,3
Justerad soliditet, % 18,6 28,7 44,0 49,6 57,4
Réntabilitet pa sysselsatt kapital, % negativt 0,0 negativt negativt negativt
Rantabilitet p& eget kapital, % 0,0  negativt negativt  negativt 0,3
Rantetackningsgrad negativt negativt negativt  negativt negativt
Justerad rérelsemarginal, % -6,2 1,4 12,3 15,0 16,5
Justerad rérelsemarginal dver en 8.3 7.0 7.1 8.2 8.9

konjunkturcykel, %

DEFINITIONER OCH NYCKELTALSBERAKNINGAR

Kassalikviditet

Balanslikviditet

Sysselsatt kapital

Soliditet

Justerad soliditet

Rantabilitet pa sysselsatt kapital

Rantabilitet p& eget kapital

Réntetackningsgrad

Justerad rérelsemarginal

Justerad rérelsemarginal 6ver en konjunkturcykel
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Omsattningstillgdngar exklusive varulager
dividerat med icke rantebarande skulder.

Omsattningstillgdngar dividerat med icke
rantebérande skulder.

Balansomslutning minskad med icke réntebarande
skulder.

Eget kapital dividerat med balansomslutningen.

Eget kapital dividerat med balansomslutningen
exklusive oférbrukade bidrag for farledsprojekt.

Rérelseresultat plus finansiella intékter dividerat
med genomsnittlig sysselsatt kapital de senaste
tva aren.

Arets resultat dividerat med genomshnittligt eget
kapital for de senaste tva aren.

Rérelseresultat plus finansiella intékter dividerat
med finansiella kostnader.

Rérelseresultat fore avskrivningar i relation till
omséttning exklusive bidrag fran farledsprojekt.

Genomsnittligt rérelseresultat fore avskrivningar i
relation till genomsnittlig omsattning exklusive
bidrag fran farledsprojekt i ett 10-ars perspektiv
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Tabell 13. Investeringsplan per verksamhet

INVESTERINGSPLAN 2026-2028 Utfall Budget Prognos Prognos Prognos
(tkr) 2024 2025 2026 2027 2028
TILLGANGSTYP

Farleder

Farledsférbattringar 1744 262 2014230 1769577 2907027 1862687
Fast utmérkning och flytande

utmadrkning 21 373 75 594 95 126 105 168 129 606
Arbetsfartyg 4 866 20400 6 950 181500 310250
Ovrigt 37 461 26 200 101 820 61790 44 211
Summa farleder 1 807 962 2136423 1973473 3255485 2346754
Isbrytning

Nya isbrytarfartyg 3 383 540000 1515000 1575000 3175000
Fartyg i évrigt 291 042 21 870 7770 2 850 1200
Summa isbrytning 294 425 561870 1522770 1577850 3176 200
Sjotrafikinformation

Sj6fartsnéra tjnster 29 665 41 500 30 550 52 000 10 000
VTS-centraler 3 359 117 919 22 100 6 000 1 000
Summa sjdtrafikinformation 33 023 159 419 52 650 58 000 11 000
Sjogeografisk information

Sjématningsfartyg 0 4200 25 000 31 500 30 250
Utrustning fér sjomatning 2152 7 750 15100 5843 400
[T-system m.m. 10 301 9 300 14 200 8 400 12 900
Summa sjogeografisk

information 12 453 21 250 54 300 45743 43 550
Lotsning

Lotsstationer 8914 28 836 15 686 13 386 9762
Lotsbétar 37 075 98 010 51900 38 900 72 000
Ovrigt 10 492 27 619 38 871 41422 24 521
Summa lotsning 56 482 154 465 106 457 93 708 106 283
Sj6- och flygraddning

IT-system 2514 799 0 0 0
Helikopterbaser 2028 75 0 0 0
Raddningshelikoptrar 3915 2 825 696 7 909 3671
Ovrigt 7 503 3770 32900 6 000 33400
Summa sjo- och flygraddning 15 960 7 469 33 596 13 909 37 071
Gemensamma funktioner

IT-system, fastigheter, bilar, Arké

m.m. 146 558 112 639 130 400 49 450 61 450
Summa gemensamma

funktioner 146 558 112 639 130 400 49 450 61 450
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Totala investeringar 2 366 862 3153534 3873646 5094 145 5782 308
Varav anslagsfinansiering via

Trafikverket 1739 008 2001730 1749577 2886627 1841879
Varav finansierat via anslag 1:1

isbrytare 0 534 669 1500000 1550000 3150000
Varay finansierat via anslag 1:1

civilt férsvar 29 457 82 200 85 520 47770 53 550
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