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GD HAR ORDET

Sjofartsverket har ett viktigt uppdrag for det svenska transportsystemet och for
samhdllet 1 stort. Det ar ett uppdrag vi bar med stolthet! Medarbetare aterkommer
ofta till att just detta samhillsansvar ar en viktig anledning till att de sokt sig hit
och trivs sd bra med att arbeta pa Sjofartsverket. Den politiska ambitionen for det
framtida moderna transportsystemet, dar mer gods ska foras dver till sjéfarten,
vilkomnas av Sjofartsverket. Framtidens effektiva och hallbara transportsystem
behover helt enkelt sjofarten for att kunna forverkligas.

Den klimatpolitiska agendan for transportsystemet stiller harda krav pa
omstdllning for sjofarten for att bli mer miljdanpassad. Sjofartsverket har idag ett
miljoincitament i farledsavgiften som styrmedel for att frimja miljéanpassning av
fartyg. Sjofartsverket avser att hoja incitamentet betydligt for att paskynda
utvecklingen av hallbara transporter pa sjon.

Sjofartsverkets ekonomiska situation dr savél pd kort som lang sikt mycket
bekymmersam. Sedan 2009 har leveransmélen prioriterats fore de ekonomiska
malen och forvaltningsorganisationen samtidigt som varken avgifter eller anslag
hojdes under lang tid. Resultatet av detta, samt en kraftigt 6kad pensionsskuld
innebdr att Sjofartsverket nu har en soliditet pa ett par procent, dvs. langt ifrdn
malet om en soliditet pa 25 procent. Samtidigt behdvs en god ekonomi for att
kunna méta framtida utmaningar som dels kréver ersdttning och miljéanpassning
av en stor aldrande flotta, dels projekt inom digitalisering for att fullt ut kunna
erbjuda effektiva tjanster till sjofartens aktorer.

Det finns en risk att Sjofartsverket aterigen visar ett negativt eget kapital under
planperioden, vilket senast skedde for drygt fem &r sedan och som innebar att
regering och riksdag akut skoét till den s.k. sjofartsmiljarden. En sddan situation
vill jag undvika. I denna tredrsplan redovisas finansieringsprinciper och
konsekvenser for servicen till samhéllet, luftfarten och sjofarten om nédviandiga
tillskott inte realiseras. Dartill redovisas olika scenarier som stricker sig fram till
2040. Dessa visar att de ekonomiska forutsittningarna for verket dr ohallbara.
Sjofartsverket genomfor de kommande aren kraftiga effektiviseringar, men det ér
inte mojligt att med detta som enda medel na en héllbar ekonomi. Regering och
riksdag behdver ge anslag for ndsta generations isbrytare samt dterstélla anslagen
for fritidsbatar och kanaler som enligt tidigare politisk inriktning ska vara ett
statligt ansvar. Ddrutover foreslas att Sjofartsverket ges 6kad mojlighet att
langsiktigt planera ekonomin. Den begransningsfaktor som finns idag i
regleringsbrevet medger i princip inte att verket kan 6ka sina avgifter med mer 4n
inflation och ddrmed inte ges mojlighet att &ter bygga upp ett kapital for
investeringar for framtiden. Detta 4r bekymmersamt da verket star infor en rad
nyinvesteringar i anldggningstillgingar som redan ar avskrivna. Darfor bor
begransningsfaktorn dndras eller tas bort.
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Vi forstar att 6kade avgifter pd marginalen kan ge en hart konkurrensutsatt
bransch én sdmre forutséttningar, men det ar viktigt att komma ihag att den
service och kompetens vi idag erbjuder dr grunden for att vi idag har en sjofart
med mycket f& olyckor, ett av vérldens effektivaste sjordddningssystem, moderna
farleder med hog kapacitet hela aret, moderna tekniska stodsystem samt en
meningsfull fritid for de som arbetar pé sjon. Lika avgorande &r vart arbete for att
utveckla ett mer effektivt och hallbart transportsystem for framtiden som ger
goda forutsittningar for overflyttning fran vig och jarnvig enligt regeringens och
EU:s mélbild. Kostnadsbordan som avgifter och 6vriga kostnader i ett anlop ger
bor ses 1 ett helhetsperspektiv och i forhéllande till forutsittningar for samtliga
transportslag och nodernas effektivitet. Av historiska skél ser forutsittningarna
mycket olika ut for olika transportslag bdde ekonomiskt och administrativt.
Forutsattningarna kan inte sdgas vara konkurrensneutrala och vanans makt ér stor
i rddande transportmonster. En rad atgarder pagar hos flera myndigheter for att
bidra till 6verflyttningen. Programmet Digitalt anlop ar ett exempel dér
Sjofartsverket och dvriga foretrddare i branschen bidrar for ett effektivare och
enklare anlop. Programmet avser att systematiskt ta vara pa och implementera
den kunskap som redan finns inom omréadet.

Ett prioriterat omrade under planperioden ar ocksa att fortsitta lika-
behandlingsarbetet inom Sjofartsverket och branschen. Utover den sjdlvklara
aspekten att behandla alla lika men ocksé forsta att vi dr olika, behover sjofarten
bredda sin rekryteringsbas och sékerstélla nytinkande och en attraktiv
arbetsmiljo.

Sammanfattningsvis, lat oss fa béttre forutsittningar att lyckas — sjofarten och
samhéllet behover det.

Men lat oss ocksa fa gora mer! Tillsammans med Lantméteriet och SGU har ett
forslag tagits fram om kustzonskartering av sjdomrdden som inte primért
omfattas av Sjofartsverkets nuvarande ansvar for handelssjofarten,
fritidsbatssektorn och fisket - utan snarare av samhallsbyggnadsskil och for
klimatanpassning. Samtidigt finns det stora samhéllsvinster att géra genom att
sjomita dessa omradden. Av samma skél onskar vi ocksd kunna fa mojlighet att
tillhandahalla 6ppna geodata, vilket innebir betydande intdktsbortfall for
Sjofartsverket. Vidare ser vi effektivitetsvinster i att 1ata fler precis som for
Ovriga transportslag fa nyttja Sjofartsverkets maritima och nautiska kompetens,
t.ex. genom samordning av statens maritima resurser. Inom dessa omraden vill
Sjofartsverket fortsétta dialogen med regeringen och andra myndigheter med
malet att nyttja var kompetens for att utveckla och stirka det svenska samhillet.
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ANSLAGSFRAMSTALLAN

For verksamhetséret 2021 hemstéller Sjofartsverket:
e att verkets anslag avseende 1:4 hojs med 90,9 mnkr,
e att verkets anslag avseende 1:5 hdjs med 83,7 mnkr,

e att ett anslag avseende 1:1 fOr totalforsvarsplanering infors for verket pa
27 mnkr,

e att verkets anslag framdver indexeras,

e att ingen utdelning gors under 2021 (baserat pa 2020 &rs resultat) och
aven framledes till dess soliditetsmalet uppnas,

e att begransningsfaktorn i regleringsbrevet for verkets farledsavgift tas bort
samt,

e att verket inom en total ram om 100 mnkr far uppta ldng- och kortfristiga
lan.

Sjofartsverket har en ekonomisk formaga som inte motsvarar de viktiga uppdrag
Sjofartsverket har och har dértill mycket svart att pa kort och lang sikt uppfylla de
ekonomiska mélen enligt regleringsbrevet.

Anledningen till Sjofartsverkets ekonomiska situation ar pensionsskuldens
utveckling, som foljer av det generella 14ga rianteldget, historiskt uteblivna
avgiftshdjningar men ocksa att anslagen inte indexerats i enlighet med
kostnadsutvecklingen. Da farledsavgifterna endast kan hojas 1 begrédnsad
utstrickning pga. regleringsbrevets begriansningsfaktor aterstar det for
Sjofartsverket att arbeta med besparingar. Effektivisering och tjénsteutveckling
for att bredda intdktsbasen dr integrerade delar av Sjofartsverkets
verksamhetsplanering sedan lang tid. Samtidigt ar det en rad framtidsfragor som
Sjofartsverket har att hantera som har ett 6kat fokus, inte minst inom fragor om
en god forvaltningskultur, totalforsvar och sékerhetsskydd men ocksa inom
klimat och miljo.

Sjofartsverket bedriver sedan flera ar ett omfattande effektiviseringsarbete, f.n.
inom det s.k. Framtidsprogrammet vars syfte dr att verka for en ekonomi 1 balans
samt leverera kostnadseffektiva 16sningar och tjanster i framtiden. Hela
verksamheten dr involverad i arbetet med syfte att identifiera mdjligheter till
effektivisering samt hitta nya intéktskillor 1 form av nya produkter och tjénster
om cirka 1,4 mdkr pd 10 ar.
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Det dr emellertid tydligt att verket inte kan effektivisera sin verksamhet som enda
medel for att fa en ekonomi 1 balans 1 enlighet med det langsiktiga malet om en
soliditet pa 25 procent.

For att nd en sund ekonomi kravs, utdver effektiviseringar, ocksa att avgifterna
kan anpassas samt att staten tar ett 6kat ansvar for Sjofartsverkets finansiering.
Vad giller det senare har Sjofartsverket sedan flera ar tydligt visat att det finns en
diskrepans mellan statens nuvarande anslagsfinansiering och vilka av
Sjofartsverkets tjanster som staten torde ha ett betalningsansvar for enligt tidigare
politiska beslut, exempelvis ér anslaget for Trollhdtte kanal pd samma nivd som
nir Sjofartsverket 1994 overtog verksamheten fran Trollhdtte Kanalverk. I denna
tredrsplan vill Sjofartsverket darfor forutom hojda anslag aterigen efterlysa
tydliga finansieringsprinciper mellan staten, handelssjéfarten och 6vriga sektorer
for att skapa langsiktighet och forutsdgbarhet.

Sjofartsverket foreslar att anslagen framover indexeras. Det ér ett faktum att den
historiskt uteblivna indexeringen av anslag patagligt medverkat till den
ekonomiska situation verket idag befinner sig i. Endast for anslaget om erséttning
for kanalverksamhet (anslag 1:5) uppgér den historiskt uteblivna indexeringen ett
engangsbelopp om cirka 220 mnkr.

Sjofartsverkets avskrivningar ar 1 dagsldget relativt laga och Sjofartsverket star
infor omfattande investeringar i bl.a. nya fartyg och batar men &dven inom flera
andra omréden. Det kan ddrmed konstateras att de aktorer som idag anviander
Sjofartsverkets tjénster inte fullt ut betalar for dessa. Avgiftsintdkterna bor vara
hogre givet att Sjofartsverket ska kunna sdkra leverans av fortsatta tjénster i
framtiden. En avgiftshojning kréver att den s.k. begrdnsningsfaktorn tas bort eller
anpassas da den i princip endast medger att Sjofartsverkets avgiftshojningar
moter inflationen. Sjofartsverket foreslar darfor att begransningsfaktorn avseende
farledsavgifterna i regleringsbrevet tas bort eller anpassas.

Fran 2018 har Sjofartsverket erhéllit anslag om nio mnkr per ar for arbete med
krisberedskap och det civila forsvaret. Detta foljer av de planeringsdirektiv som
givits och syftet dr att kunna vidta ett antal inledande planerade atgérder for att
oka formégan vid allvarliga storningar och kriser. Denna anslagsframstillan
innehaller de dtgidrder som foljer av denna planering och som stricker sig 6ver
hela planperioden.

Sjofartsverket har under ett antal &r patalat behovet av en fornyelse av
isbrytarflottan. Skélen &r att fartygen &r gamla, det 4r svart att fa tag pa
reservdelar och fortsatt drift innebdr 6kad risk for att en eller flera isbrytare
drabbas av haveri vilket skulle fa stora konsekvenser for vintersjofarten i
framforallt Bottenviken. For att sdkerstilla att Sjofartsverket kan uppfylla sitt
uppdrag maste darfor antingen nya isbrytare anskaffas eller det befintliga
tonnaget livstidsforlangas vilket inte 4r mdjligt inom Sjofartsverkets nuvarande
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ekonomiska ramar. I regleringsbrevet for 2020 har regeringen gett Sjofartsverket
1 uppdrag att inkomma med underlag som ska redogora for de ndrmare finansiella
samt tekniska forutséttningarna for en fornyelse. Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 15 mars 2020. Givet isbrytarnas skick anser Sjofartsverket
att det dr mycket angelédget att regeringen i hostens budgetproposition faststéller
de ekonomiska ramarna for isbrytarnas fornyelse.

Sammanfattningsvis dr Sjofartsverkets bedomning att det ekonomiska laget
ytterligare har forvérrats fran forra aret, sirskilt med anledning av SPV:s
aviserade okning av pensionsskulden med ytterligare 364 mnkr. Forstarkt
finansiering enligt denna anslagsframstillan dr nddvandig for att klara
Sjofartsverkets formaga att leverera enligt regeringens och riksdagens uppdrag.
Utan forstarkning av anslag eller kraftig avgiftshojning ar det inte mgjligt att
utveckla och vidmakthélla anldggningar, fartyg och andra tjanster i linje med
regeringens méal och befintliga regelverk.

I avsnittet Ekonomiska villkor under rubriken ekonomisk oversikt nedan
redovisas tva scenarier for den langsiktiga ekonomin fram till 2040 — ett
nuldgesscenario utifran dagens anslag och regelverk kring avgifter samt ett
scenario som beskriver Sjofartsverkets ldngsiktiga ekonomi med de forslag som
ingdr 1 denna trearsplan. Sammantaget visar dessa scenarier att Sjofartsverkets
ekonomiska forutsittningar behover fordndras redan till 2021 samt att
Sjofartsverkets anslag och avgiftsniva behdver hojas.

Sjofartsverket har tillsammans med Lantmaéteriet och SGU sedan flera ar utrett en
kartering av kustnidra strandzon och behovet av ett kust- och strandzons-
karteringsprogram har lyfts fram som en hogt prioriterad aktivitet i
handlingsplanen till den Nationella geodatastrategin. Sjofartsverket har djup och
bred kompetens inom sjogeografi och skulle vara den naturliga utféraren av
sadan sjométning. Denna sjoméatning, med stora samhéllsnyttor for
samhéllsbyggnad och klimatanpassning m.m., ligger dock utanfor verkets
nuvarande uppdrag som fokuserar pa behoven hos handelssjofarten, fisket och
fritidsbatssektorn. Ett forslag har dérfor skisserats om att Sjofartsverket ges
anslag for att genomfora denna sjométning. Sjofartsverket refererar till
Sjofartsverkets tredarsplan 2020-2022 for indikation pa anslagsnivaer som &r
aktuella. Sjofartsverket vill podngtera vikten av att fragan bereds inom regering
och riksdag da samhéllsnyttan torde vara betydande, men ocksé for att ge
Sjofartsverket mojlighet att langsiktigt planera resurserna inom sjométning da
den sjométning verket idag bedriver kommer att minska i omfing.

I anslagsframstillan nedan redovisas per omrade vilka konsekvenser en utebliven
anslagsfinansiering far for verksamheten och vilka atgiarder Sjofartsverket kan
komma att tvingas gora. Dessa atgdrder kommer inte genomforas omedelbart
men det bor fortydligas att de kommer utgéra huvudinriktningen for verkets
fortsatta planering av verksamheten utifall att utebliven finansiering sker.
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Tabell 1, Anslag for verksamhetsaret 2021

Specifikation av finansieringsbehov (mnkr) Aznos;?)g Behov 2021 Fogi:':] ggen
1:1 - Utveckling av statens transportinfrastruktur
Totalforsvarsplanering 27 27
Planeringsarbete inom krisberedskap och civilt 9 9 0

forsvar

Delsumma 9 36 27

1:4 - Ersattning for sjéraddning och fritidsbatsandamal
Sjo- och flygraddning 155,2 226,5 71,3
Drift och underhall av SSA 33,1 52,7 19,6
Delsumma 188,3 275,8 90,9
1:5 - Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur

Ersattning for viss kanaltrafik m.m. 62,3 146 83,7
Delsumma 62,3 146 83,7
TOTALSUMMA 259,6 457,8 201,6
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1:1 - Utveckling av statens transportinfrastruktur

Sjofartsverket foreslér att 1:1 anslaget Utveckling av statens transportinfrastruktur
uppgaér till cirka 103 mnkr for totalférsvarsplanering for planperioden 2021-2023.

Totalférsvarsplanering

Sjofartsverket foreslér att anslaget for totalforsvarsplanering ska uppgé till 27 mnkr
2021.

Sjofartsverket foreslar vidare att anslaget for planeringsarbete inom krisberedskap och
civilt forsvar ska uppga till nio mnkr 2021.

I december 2015 fattades ett regeringsbeslut om planeringsanvisningar for det
civila forsvaret enligt forordning (2015:1052) om totalférsvar och hojd
beredskap. Beslutet innebér att Sjofartsverket ska ateruppta planeringen for sin
beredskap inom ramen for det civila forsvaret dir stodet till Forsvarsmakten ar
prioriterat. Sjofartsverket ska redovisa hur planeringsarbetet fortskrider och vilka
resultat som uppnatts drligen vid samma tidpunkt som arsredovisningen. For
planeringsarbete inom krisberedskap och civilt forsvar berdknar Sjofartsverket
kostnaden for 2020 till nio mnkr.

Sjofartsverket dskar ocksd under 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
anslag om 103 mnkr under planperioden for totalforsvarsplanering, detta i syfte
att kunna vidta ett antal inledande atgérder for att hoja Sjofartsverkets formaga att
verka under hojd beredskap och ytterst i krig enligt de planeringsdirektiv som
givits. Handelssjofarten finansierar en 6vervdgande del av Sjofartsverkets
verksambhet, frimst genom farleds- och lotsavgifterna. Syftet med dessa avgifter
ar att bl.a. skapa forutsittningar for en vél fungerande och séker sjofart.
Kostnader for beredskaps- och krigsplanering, med dartill tillhérande
investeringar, och 6vriga kostnader som syftar till att hdja Sveriges
forsvarsformaga bor inte belasta handelssjofarten. Vid uteblivna anslag kan de
planerade inledande atgdrderna i planperioden inte genomforas utan att den
ordinarie operationen dventyras.

Sjofartsverket har en mycket viktig roll som infrastrukturhallare i totalforsvaret
dé cirka 90 procent av alla varor och ravaror fraktas med sjofart till och frén
Sverige. Sjofarten dr ddrmed avgorande for Sveriges forsorjning. Sjofartsverket
ansvarar, enligt instruktion, for att halla infrastrukturen pé sjon i seglingsbart
skick for marknadsaktdrerna sa att de kan upprétthalla dessa transporter. I
forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgdrder vid hojd beredskap ér Sjofartsverket utpekad som en av
34 bevakningsansvariga myndigheter. Detta innebir att Sjofartsverket har ett
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sarskilt ansvar for att kris- och krigsplanera. Tillsammans med 6vriga
transportmyndigheter ansvarar Sjofartsverket for att uppratthalla
transportinfrastrukturen. Sjofartsverket ansvarar dven for att leda
rdddningsinsatser genom hela hotskalan, samt specifik beredskap for undséttning
av Forsvarsmaktens flygare.

For att Sjofartsverket ska kunna fortsétta att utfora sitt uppdrag vid stora
pafrestningar pa samhéllet, och ytterst i krig, krdvs ett antal storre investeringar
de ndrmaste aren. Investeringarna syftar framst till att skapa robusthet och
redundans i verksamheten for att uppna de méal som stélls 1 direktiv,
planeringsinriktning och andra styrningar avseende totalforsvarets formaga. Till
grund for anslagsframstillan ligger en sekretessbelagd rapport! med framtagna
atgarder vilka behovs for att stirka Sjofartsverkets formaga 1 krig. Det handlar
framst om reservkraft, utdkad lagring av bunker och férnddenheter, anskaffning
av utrustning och anpassning av anldggningar.

Ytterligare atgidrdsbehov inom ramen for krigsplaneringen kommer att
framkomma under arbetets fortskridande. Planeringsarbetet &r i en inledande fas
och utbyggnad av sidkerhetslosningar, inférskaffande av utrustning som kravs for
att hoja forsvarsformégan, uthéllighetshdjdande atgirder m.m. kommer att kréva
investeringar och innebéra underhéllskostnader dver tid for att halla en tillrackligt
hog beredskapsniva och krigsduglighet.

I tabellen nedan redovisas det initiala finansieringsbehovet uppdelat per ar under
planperioden inom de verksamhetsomrdden dér atgirder behdver vidtas.
Finansieringsbehovet delas upp 1 kostnader for investeringar (Invest.) och
verksamhetsrelaterade kostnader (Vht.), exempel pd det sistndmna &r kostnader
for personella resurser, projekt etc.

Tabell 2, Finansieringsbehov 2021-2023

Sjogeografi Rederiet BoT, Lots, Sjo- och flygradd.
STS, ToFS?
Ar Invest. = Vht. Invest. = Vht. Invest. Vht. Invest. Vht. Summa
2021 100 6 750 800 700 600 16 025 2000 26 975
2022 20 8250 1200 800 3850 1161 13500 1300 30 081
2023 1000 8250 800 3850 661 28500 1300 44 361

Totalt 1120 23250 1200 2400 8400 2422 58025 4600 101 417

! Totalforsvarsatgirder for Sjofartsverket 18-04227

2 Bygg och Teknik (BoT), Lotsning (Lots), Sjétrafikservice (STS), Transport- och farledsservice (ToFS) har redovisat
gemensamt
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De atgarder Sjofartsverket avser att utfora med dessa medel innefattar inte
investeringar i ledningsplatser, fornddenhetslagring och utékningar av
forbrukningsmateriellager. Ledningsplatsfrdgan kan komma att innebéra stora
kostnader beroende pd ambitionsniva och i vilken konstellation, om ndgon, med
andra myndigheter detta gors 1, for vilket utredning pagar.

Flera poster under 2021 avser utredningsinsatser eller pilotprojekt for att ta fram
ritt I6sningar som sedan kommer implementeras under 2022 och 2023. Detta
foranleder att finansieringsbehovet for 2022 och 2023 kan komma att behova
justeras. Totalforsvarets framvaxt kommer att ta tid da det idag saknas kompetens
och rutiner for detta arbete. Kompetens behdver byggas upp succesivt och
dérefter kommer verksamheten att kunna utveckla arbetet. For att {4 en stabil
framdrift i totalforsvarets utveckling krivs en lika stabil och langsiktig
finansieringslosning. Det kommer att ta lang tid att genomfora totalforsvars-
atgdrderna vilket foranleder att finansieringen behdver vara sdkrad under denna
tid. Totalforsvaret och krigsplaneringen &r ingen tillfillig kostnadspost utan
kommer att vara en stdende utgift for Sjofartsverket 1 det framtida arbetet.

1:4 - Ersattning for sjoraddning och fritidsbatsandamal

Sjofartsverket foreslér att anslaget under 1:4 Erséttning for sjordddning och
fritidsbatsandamal ska uppga till totalt 279,2 mnkr, fordelat pa Sjo- och flygraddning,
226,5 mnkr, samt drift och underhall av vissa sjosédkerhetsanordningar, 52,7 mnkr.

Sjo- och flygraddning

Sjofartsverket foreslér att anslaget for sjo- och flygraddning ska uppgé till 226,5 mnkr.

Sjofartsverkets forslag till finansieringsprincip ar att respektive samhéllssektor
som erhaller nyttan av Sjofartsverkets sjo- och flygraddningstjénst finansierar sin
proportionerliga del enligt nedan:

e Farledsavgifter finansierar handelssjofartens del

e Undervigsavgifter, via Eurocontrol, finansierar den kommersiella
luftfartens del

e Skattefinansierade anslag finansierar fritidsbatssektorn eller annan
samhallssektors del

e Ersittning fran Forsvarsmakten finansierar dess behov

Kostnaderna for sjo- och flygraddning uppgér totalt till cirka 450 mnkr per ar. En
av de storre kostnadsposterna for sjo- och flygrdddningen &r
helikopterverksamheten. De operativa kostnaderna for helikopterverksamheten
okade mellan 2012 till 2015 men har sedan dess reducerats arligen. Okningen
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berodde pé regelutveckling, atgédrder for 6kad flygsidkerhet samt fordndrade
arbetstidsavtal. Géllande de fordndrade arbetstidsavtalen har 6kningen begrénsats
genom omforhandling 2017-2018. Det andra kostnadsomrédet dr sjo- och
flygrdddningscentralen déir kostnaderna, i likhet med helikopterverksamheten, har
okat pga. regelutveckling, forbattrad redundans samt implementering av nya
tekniska plattformar som t ex beslutsstodsystem, telefonisystem och RAKEL-
integrering i kustradiosystemet. De tidigare systemen var fordldrade samtidigt
som de nya har en avsevért forbattrad redundans vid tekniska avbrott.
Regelutvecklingen ar huvudsakligen en foljd av Transportstyrelsens foreskrifter
och de rekommendationer som Statens Haverikommission (SHK) ldmnat 1
samband med haveriutredningar med syfte att forbéttra utférandet av sj6- och
flygrdddningstjdnsten. Verksamheten foljer &ven den europeiska
flygsdkerhetsorganisationen EASAs utvecklade regelverk i tillimpbara delar.

SHK publicerade 2019 en utredning® som visar att Sjofartsverket uppfyller de
overgripande krav som stélls pa Sjofartsverket avseende sjo- och flygraddning,
samtidigt som den konstaterar att organisationen dr underdimensionerad.
Rapporten rekommenderar regeringen att genomfora en versyn av behovet av
helikoptrar for Sjofartsverkets sjo- och flygraddningsverksamhet.

Finansieringen av sj6- och flygrdddningen sker via farledsavgifter, civila
luftfartens gemensamma europeiska avgiftssystem Eurocontrol, anslag direkt till
Sjofartsverket samt erséttning fran Forsvarsmakten.

Stora delar av verksamhetens kostnader avser beredskap vilket utgor basen for
den fordelningsmodell Sjofartsverket utarbetade inom ramen for ett
regeringsuppdrag (Regeringsbeslut II 3, N2010/617/TE) som genomfordes under
2010.

Enligt finansieringsprincipen ovan dr fordelningen mellan de olika
finansieringsformerna enligt tabell pa nastkommande sida.

3 https://www.havkom.se/assets/reports/R02019_01-Slutrapport.pdf
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Tabell 3, Finansieringsfordelning mellan respektive sektor

Finansieringsform Finansieringsmodellens Andel
berdknade andel 2020
(procent) (procent)

Forsvarsmakten 14 14

Undervagsavgifter 16 14

Skattefinansierade 47 31

anslag

Farledsavgifter 23 41

Totalt 100 100

Enligt fordelningsmodellen dr det statliga anslagets andel pa 47 procent fordelat
enligt foljande: fritidsbétstrafik (24 procent), allménflyg (17 procent) och dvriga
brukare (sex procent). I dagslédget motsvarar anslaget 33 procent av sj6- och
flygraddningsverksamhetens totala kostnader.

Denna verksamhet medfor ett behov som Sjofartsverkets sjo- och
flygraddningsverksamhet maste hantera. Bedomningen é&r att det inte finns nagot
sdtt att avgiftsbeldgga fritidsbatstrafiken utan Sjéfartsverkets verksamhet far
anses vara en samhéllsnytta som Sjofartsverket tillhandahaller. I sammanhanget
kan noteras att de undervigsavgifter som den kommersiella luftfarten betalar inte
far anvindas for att bekosta allménflyg.

Sjofartsverket har 1 anslagsframstillan for 2018, 2019 och 2020, hemstillt om
okade anslag for sj6- och flygraddningen for att staten ska leva upp till sitt
kostnadsansvar enligt finansieringsprinciperna for sjo- och flygraddning. Under
de senaste fem aren har anslaget legat kvar pa ofordndrad niva. I lingden dr detta
inte héllbart eftersom Sjofartsverket tvingas finansiera en allt storre del av
verksamheten med farledsavgifter, vilket begransar Sjofartsverkets ekonomiska
utrymme att utveckla tjanster for handelssjofarten eller forstirka Sjofartsverkets
ekonomi. I Sjofartsverkets senaste anslagsframstéllan forklarades att om
anslagshdjningar uteblir dven for 2020 kommer Sjofartsverket att redovisa vilka
verksamhetsneddragningar som kan bli aktuella for att minska verksamhetens
kostnader och ddrmed minska handelssjofartens subventionering. For 2020 har
Sjofartsverket inte fatt hojda anslag. Statens underfinansiering for sjo- och
flygraddningsverksamheten infor 2020 uppgar till cirka 65 mnkr.

En konsekvensanalys av statens underfinansiering av hela Sjéfartsverkets
verksamhet har gjorts. Exempel pa tre storre verksamhetsneddragningar géllande
sj0- och flygrdddningsverksamheten som kan komma att bli aktuella for att
minska denna underfinansiering &r att:
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— minska antalet helikopterbaser fran fem till fyra

— forldnga beredskapstiden nattetid for helikopterinsats fran 15 till 90
minuter

— ta bort funktion for avisning av helikoptrar

Sammantaget véintas dessa atgirder ge en arlig kostnadsbesparing pé cirka 60-75
mnkr. Detta kommer dock innebéra att d&taganden 1 6verenskommelsen med
Forsvarsmakten som ligger till grund for erséttningen inte langre kan uppfyllas.
Om en mindre omfattande 6verenskommelse skulle kunna tecknas och vilken
ersittningsniva den skulle motsvara &r inte kéint.

Konsekvensen av fortsatt uteblivna anslag dr en betydligt simre forméga att
rddda liv med helikopterinsats i synnerhet langre ut frdn kusten samt att det
kommer att ta lidngre tid att nd nddstillda nattetid. Aven méjligheten att bidra
med helikopter i samhillets riddningstjédnst minskar. Darutover far
Forsvarsmakten en sdmre raddningsberedskap.

Sjofartsverket hdavdar ddrmed att samhaillets kostnader av det som f6ljer av ovan
ndmnda atgérder och de risker detta medfor ar orimliga. Detta bor darfor
avhjilpas genom tillskott av statsanslag.

Drift och underhall av vissa sjosakerhetsanordningar (SSA)

Sjofartsverket foreslér att anslaget for vissa sjosdkerhetsanordningar (SSA) ska uppga
till 52,7 mnkr.

Sjofartsverkets forslag till finansieringsprincip ar att handelssjéfarten finansierar
sjosdkerhetsanordningar som técker handelssjofartens behov.
Sjosédkerhetsanordningar i och kring farlederna bestar av fyrar, bojar, prickar,
fasta marken, dykdalber, Raconer, DGPS, strommaitare och VIVA.

For de SSA som nyttjas av fritidsbatssektorn bor dock kostnaderna béras av
staten. Genom otillrdcklig anslagsniva finansierar handelssjofarten idag till stor
del (40 procent) dven sadan verksamhet som Sjofartsverket utfor och som riktar
sig till annan samhéllssektor &n handelssjofarten.

I kostnaderna for SSA ingdr drift och underhéll som innefattar periodiskt
aterkommande service, besiktningar, felavhjdlpning och stérre underhallsinsatser
och utrustningsbyte. Kostnaderna for detta berdknas utifrdn Sjofartsverkets
genomsnittliga drliga kostnadsschablon for respektive typ av anordning och
uppgér totalt till 92 mnkr 2020.

Det foreslagna anslaget avser att ticka Sjofartsverkets kostnader for SSA som
nyttjas av andra &n handelssjofarten. Detta anslag foreslogs foregaende och
tidigare ar vilket inte hdrsammats. Som en konsekvens av detta har Sjofartsverket
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identifierat vissa verksamhetshetsneddragningar som kan komma att aktualiseras,
1 enlighet med vad som aviserats i senaste anslagsframstéllan.

De atgérder som kan bli aktuella &r:

— avveckling av fyrbelysning i farleder i farledskategori tre (fyrbelysta
minde farleder)

— att visentligen minska underhallet och till viss del omfattningen av
farleder i kategori tre och fyra (ej fyrbelysta mindre farleder)

Konsekvensen av dessa verksamhetsneddragningar leder till att det inte gar att
navigera nattetid med stdd av fyrar i farleder som frimst anvinds av fritidsbatar
och skdrgardstrafik men dven for samhéllsviktiga transporter, vilket begrédnsar
tillgangligheten. Den sammanlagda strackan av dessa farleder (kategori tre) ar
cirka 810 nautiska mil. Att minska underhall och dra in pa vissa farleder for
fritidsbétstrafiken innebér en okad sikerhetsrisk for bade fritidsbétstrafiken men
ocksé for skirgardstrafik och samhéllsviktiga transporter. Den sammanlagda
striickan for farleder i kategori fyra dr 1 500 nautiska mil. Atgirderna ligger for
Ovrigt inte 1 linje med regeringens godsstrategi dér avsikten &r att 1 storre
utstrdckning nyttja kustndra och inre farleder for kustnira sjofart.

Atgirderna ovan forvintas ge en kostnadsbesparing om cirka 15 mnkr vilket
fortsatt skulle resultera i att den nivd som uteblivna statsanslag lett till, 56,7 mnkr,
dven framover skulle behdva subventioneras genom farledsavgifterna.
Sjofartsverket anser darfor att staten, genom att tillmotesga detta dskande, bor ta
ansvar for verksamhet som drivs for samhillets behov och for de tjanster
Sjofartsverket bedriver inom SSA for samhéllet.

1:5 - Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur

Sjofartsverket foreslér att anslaget under 1:5 Erséttning f6r kanal- och slussinfrastruktur
uppgar till 146 mnkr.

Ersattning for viss kanaltrafik m.m.

Sjofartsverket foreslar att anslaget for erséttning for viss kanaltrafik m.m. ska uppgé
till 146 mnkr.

Sjofartsverkets forslag till finansieringsprincip ar att staten ansvarar for de
kostnader som ingdr i denna verksamhet.

Anslaget avser bidrag till tickande av underskott for drift av Trollhitte kanal,
byggnadsminnesmédrken samt mindre kanaler m.m. Det totala behovet uppgar till
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ndstan 146 mnkr, vilket fordelar sig pa Trollhétte kanal (97,3 mnkr), sju mindre
kanaler (9,6 mnkr), byggnadsminnesmérken (24 mnkr) samt administration (15,1
mnkr).

For att bedriva handelssjofart pd Vinern kravs insatser som innebér stora
kostnader for Sjofartsverket. I kostnaderna for Trollhitte kanal ingdr dven
kostnader for Gota dlv och farledsunderhall i Gota élv samt Vénern. Detta
eftersom Trollhdtte kanal tillkommit for att mojliggora sjofart till och fran
Vinern. Det finns en omfattande industriell verksamhet i Vanerregionen som &r
beroende av sjofart. Vinersjofarten medfor ocksa att vigarna avlastas fran tunga
transporter. Dértill ar Gota dlv och Trollhidtte kanal viktiga for fritidsbatssektorn.

Sjofartsverket forvaltar Falsterbo-, Saffle-, Soten-, Vaddo-, Stromma-,
Kolstromskanal och Baggensstdket som inte anvinds av handelssjofarten men
som dr mycket trafikerade. I mindre utstrickning forekommer passagerartrafik i
form av reguljér lokaltrafik och yrkesfisketrafik, men till storsta del ar det
fritidsbatar som trafikerar kanalerna vilka inte betalar nagra avgifter till
Sjofartsverket. Med anledning av landhdjningen och det ringa farledsdjup som
finns 1 vissa kanaler kommer muddringsinsatser, med samma kostnader som
tidigare ar, krévas for att behélla trafik med nuvarande forutsittningar.
Driftskostnaderna for dessa mindre kanaler uppgar till cirka 12 mnkr per ar.

Sjofartsverket forvaltar ett stort antal fore detta bemannade fyrar och fyrplatser
som dr forklarade som statliga byggnadsminnesmérken med krav pa omvérdnad.
Antalet fyrar som har forklarats som byggnadsminnesmaérke har 6kat frén 30 till
38 och ytterligare forslag fran Riksantikvarieimbetet foreligger.

Till f61jd av utebliven indexering av anslaget under ett flertal ar innebér detta att
farledsavgifterna i dagsldget bekostar verksamhet som anslaget &r ténkt att ticka
till cirka 60 procent. De omfattande effektiviseringar Sjofartsverket bedrivit 1
kanalverksamheten har inte kunnat kompensera for bortfallet av statliga medel.
For att fullt ut ticka Sjofartsverkets kostnader for kanaler, slussar och
byggnadsminnen behovs darfor ytterligare anslag. Alternativet till detta ar att
vidta kostnadsreducerande atgérder.

De atgérder som kan bli aktuella r att stinga samtliga mindre kanaler eller ta
bort farledsutmérkning for fritidsbatar i Véanern.

Endast mindre besparingar kan gdras genom att stinga de mindre kanalerna,
vilket i sa fall framst skulle drabba fritidsbatstrafiken. Géllande Saffle-,
Falsterbo- och Vidddo kanal krivs dock regeringsbeslut.

Att dra in farledsutmirkningen i Védnern ger en kostnadsbesparing pé cirka fyra
mnkr. Vad géller Trollhétte kanal finns inga storre kostnadsbesparingar att gora.
Kostnaden é&r i det ndrmaste halverad sedan kanalen inforlivades i Sjofartsverket
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1994. De senaste fem dren har kostnadsbesparingar gjorts pa cirka 25 mnkr.
Huvuddelen av dagens kostnader ar relaterade till den tekniska anldggningen och
Oppethéllande for béttrafiken.

En ytterligare konsekvens ér att fritidsbatstrafiken inte kan ta sig fram i skyddade
vatten 1 vissa mindre kanaler och det blir mer svarnavigerat i Vinern, atgiarder
som Okar risken for sjoolyckor. En stdngning av Falsterbo kanal innebér dven att
den militira kapaciteten kan komma att begrénsas.

Slutsatsen ér att &ven om de ovan nimnda foreslagna atgirderna skulle
genomforas dr detta inte tillrickligt for att kompensera for otillrackliga
statsanslag. Detta innebdr att farledsavgifterna dndé skulle behdva bira kostnader
for kanalverksamheten. Behovet av tillskott i form av statsanslag dr dirmed en
nddvandighet.

I sammanhanget vill Sjofartsverket lyfta frigan om inte &ven Sodertélje kanal,
som hittills inte varit en del av den kanalverksamhet som anslaget avser, borde
inga 1 detta anslag. Den frimsta anledningen &r att understddja en satsning pa en
framtida tillvaxt av inlandssjofarten, dvs. statens stod i form av investeringsmedel
till Sodertélje kanal (genom Nationell plan) utvecklas till att &ven omfatta driften
av samma kanal. Sjofartsverket avser att aterkomma i fragan gillande denna
kanal och andra kanaler som idag inte ingar i anslaget.
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EKONOMISKA VILLKOR

Sjofartsverkets verksamhet finansieras huvudsakligen genom avgifter mot
sjofartsbranschen, forséljning av produkter och tjénster, medel fran
Forsvarsmakten, medel fran Eurocontrol samt via skattefinansierade anslag.
Tjanster som vinder sig till sjofarten finansieras framst via avgifter mot
handelssjofarten i form av farleds- och lotsavgifter, cirka 1,9 mdkr. Darutover
sker dven en betydande merforsiljning vilket genererar uppdrags- och
forsdljningsintdkter i storleksordningen 400 mnkr per ar. Den verksamhet som
riktar sig mot allménheten i stort, batlivet och till skydd for samhaéllet finansieras
genom anslag Over statsbudgeten (cirka 260 mnkr). Som pétalas i avsnittet
anslagsframstillan sa har statens andel av Sjofartsverkets finansiering minskat
over tid d& anslagen inte rdknats upp i takt med inflationen samt att nya krav pa
verksamheten tillkommit. Detta leder till en mycket besvirlig situation for
Sjofartsverkets redan anstrangda ekonomi.

Ekonomiska mal
Sjofartsverkets dvergripande ekonomiska maél faststélls av regeringen. |
Sjofartsverkets regleringsbrev for 2020 har foljande ekonomiska méal angivits:

e Mialet for rintabilitet dr att resultatet efter skattemotsvarighet ska uppga
till 3,5 procent av justerat eget kapital under en konjunkturcykel,

e det langsiktiga malet for soliditeten &r att den ska uppga till lagst 25
procent,

e som restriktion for hojningar av farledsavgifterna giller att avgifterna far
oka maximalt enligt KPI-KS samt att,

e de lang- och kortfristiga l&nen far, inklusive tidigare upplaning, uppga till
hogst 100 mnkr.

Den allméinna riktlinjen for utdelning fran affarsdrivande verksamheter inom
staten dr en tredjedel av resultatet efter skattemotsvarighet. Utdelningen for
Sjofartsverket beslutas av regeringen i samband med faststéllande av resultat- och
balansridkning for respektive ar. Sjofartsverket ska, utdver utdelning, inleverera
ett belopp motsvarande bolagsskatt, vilket for ndrvarande ar 22 procent pa
resultatet fore skattemotsvarighet.

Den statliga redovisningsprincipen innebdr att bidrag for investeringar fran
Nationell plan for transportsystemet ska bruttoredovisas. Detta innebér att
balansomslutningen okar tills dess att de 16ses upp genom avskrivningar som da
ger upphov till motsvarande resultatpaverkan. Den 6kade balansomslutningen
leder till en pataglig negativ effekt pa soliditeten. For att skapa en mer réttvisande
bild av soliditeten har Sjofartsverket darfor valt att redovisa ytterligare ett
soliditetsmétt som &r exklusive oforbrukade medel (justerad soliditet).
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Sjofartsverket forordar att regeringen ser 6ver de ekonomiska malen och da dven
beaktar ovan ndmnda negativ effekt, som ar utanfor Sjofartsverkets paverkan, vid
beddmning av soliditetsmalet. Denna plan utgir emellertid fran att de befintliga
ekonomiska malen kommer att vara konstanta under hela perioden som
tredrsplanen avser.

Ekonomisk &versikt

Intdaktsprognos

Sjofartsverkets finansiering utgors huvudsakligen av avgifter fran
handelssjofarten. Resterande del av omséttningen utgors av andra externa intékter
och anslag. For perioden 2021-2023 har det antagits att det sker en arlig
indexreglering av farledsavgifterna i enlighet med regleringsbrevet (KPI-KS).
Gillande lotsavgifterna dr principen att avgifterna ska ticka de direkta
kostnaderna men dessutom en schablonkostnad for att ticka de administrativa
kostnaderna. For att na detta inom planperioden krivs en avgiftshdjning med
cirka 10 procent per ar.

Intékter fran lotsning &r 1 hog grad volymberoende. Efter att ha minskat under
flera ar har antalet lotsningar stabiliserats pa en niva om cirka 33 500 stycken.

Under framst sista kvartalet 2019 har Sjofartsverket ocksé identifierat en
nedatgdende trend géllande godsvolymerna vilket paverkat intdkterna negativt.
Om trenden haller 1 sig foranleder det en pétaglig risk for Sjofartsverket da en
stor del av intdktsmassan utgors av intékter fran godset. Ett av syftena med den
nya avgiftsmodellen som infordes 2018 var att gora Sjofartsverkets intikter
mindre konjunkturkdnsliga varav en storre andel av intékterna i dagens modell
ligger pé fartygsdelen i forhdllande till godsdelen. Relationen ér for 2019 cirka 65
procent pa fartygsdelen och 35 procent pa godsdelen. Tidigare var forhallandet 55
procent pa fartygsdelen och 45 procent pd godsdelen. Trots detta dr, som ndmns
ovan, en stor andel av intdkterna beroende av godsvolymerna vilket fortsatt
innebdr en stor risk vid ihallande trend for Sjofartsverkets intdkter framét. Denna
trearsplan antar att godsmédngderna under planperioden 2021-2023 kommer att
vara pa den niva som gillde vid sista kvartalet 2019.

Erfarenheter fran harda vintrar di behovet av full isbrytarkapacitet &r nddvéndig
har begréansat Sjofartsverkets mojligheter att hyra ut isbrytare for expeditioner
under vintertid. Detta for att tillgodose Sjofartsverkets uppdrag att svara for
isbrytning och uppritthilla en fungerade sjofart dven vintertid. Detta tillsammans
med en stramare konkurrenslagstiftning har minskat Sjofartsverkets intdkter
ytterligare.

Sjofartsverket fér ersittning for kostnader hianforbara till flygraddnings-
verksamheten via de s.k. undervégsavgifterna som &r en del av det europeiska
avgiftssystemet for flygtrafiktjanst (Eurocontrol). Utgangspunkten ar att
erséttningen ska motsvara den del av verksamheten som &r hianforlig mot den
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civila luftfarten. Transportstyrelsen dr den nationella tillsynsmyndighet som
faststiller Sjofartsverkets ersittning. Under 2019 uppgick ersittningen till cirka
72 mnkr. Kostnadsandelen som denna ersdttning ska tidcka uppgar dock till cirka
87 mnkr {f6r 2020. Beslut om erséttning frn systemet for perioden 2020 — 2024
forvantas under arets forsta kvartal. Som en konsekvens av bl.a. regelutveckling,
atgarder for okad flygsédkerhet, fordyrade underhéllsavtal samt fordndrade
arbetstidsavtal har Sjofartsverkets kostnader dkat de senaste aren. Ersdttningen
har dock inte stigit i samma takt varpd handelssjofarten genom farledsavgiften
enligt rddande principer betalar kostnader som avser luftfarten.

Sjofartsverket och Forsvarsmakten har en 6verenskommelse om
helikoptertjénster som ersitts med 14 procent av totala kostnaden for Sjo- och
flygraddningen. 2020 uppgar den till 77,4 mnkr. Erséttningen har justerats under
2019 fran att tidigare inte givit full kostnadstdckning.

Ersittning via statsbudgeten avser den kostnad for Sjo- och flygraddning som i
forsta hand upprétthalls for att tillgodose fritidsbatssektorns, skargardstrafikens
och fiskets behov av rdddningsinsatser. Vidare ldmnas av regionalpolitiska skal
ersittning for underskott for drift av kanaler och slussar. I erséttningen ska dven
kostnaderna for vissa andra ataganden som inte riktar sig till handelssjéfarten
inga.

Graferna nedan ger en bild av finansiering och intéktsfordelning sedan 2007.

Intakter
Utfall for 2007 - 2019, budget 2020 och prognos 2021 - 2023

2500
2000 I
1500 l I I
1 000 o N . . .
- TR
0

200720082009201020112012201320142015201620172018201920202021 20222023

Miljontals kr

o

W Farledsavgift  ® Lotsavgifter Anslag Ovriga externa intdkter

Sida19 av 77



Sjofartsverket — Anslagsframstéllan och Tredrsplan 2021-2023

Andel av total intakt
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Graf 1 — Utveckling av Sjofartsverkets intékter

Kostnadsprognos

Sjofartsverkets kostnader utgors endast till mindre del av rorliga kostnader som
foljer utvecklingen av antalet anlop, godsvolymer eller antalet lotsningar. Det
innebadr att kopplingen mellan volymutvecklingen av anlép och
kostnadsutvecklingen &r svag, varfor kostnaderna dtminstone pé kort och
medellang sikt kvarstir nir volymerna minskar. Aven om Sjofartsverkets
kostnader till stor del &r fasta arbetar Sjofartsverket kontinuerligt med
effektiviseringar for att minska de totala kostnaderna.

De flesta av Sjofartsverkets tjanster kommer pa sikt att fordndras genom
digitalisering, automatisering och justerade regelverk. Omstéllningen kriver en
medveten och uthdllig satsning som kréaver instegskostnader bade genom
kompetensutveckling och resursforstirkning i form av tillfdlliga projekt
tillsammans med branschen och andra offentliga aktorer, t.ex. hamnarna.
Sjofartsverket har startat detta arbete genom det s.k. Framtidsprogrammet men
dven sedan flera &r tillbaka genom att driva forskningsprogrammet Sea Traffic
Management (STM) som avslutades under 2019.

Sjofartsverkets kostnader paverkas i stor utstrdckning av vadret och de
isforhéllanden som uppstar under vintersdsongen. En svar issdsong kan medfora
kostnadsokningar pa éver 100 mnkr jamfort med en mild vinter.

I likhet med de foregéende aren géller en fortsatt kostnadskontroll och samtliga
delar av verksamheten har fatt preciserade krav pa resultatforbéttrande atgirder.
Lonerna berdknas 6ka med drygt tva procent per ar under planperioden.
Pensionskostnaderna har som bekant 6kat markant under de senare dren.

Sedan 2018 pédgar en satsning att stirka verkets forvaltningsorganisation inom en
rad omraden (HR, sékerhet, IT, diarium/arkiv, avtalsférvaltning, inkop, analys,
styrning). En rad forbattringsprojekt har vidtagits och organisationen har stérkts.
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Under planperioden, efter att en rad projekt genomforts, ska en anpassning goras
till en minskning av de arliga kostnaderna med 5-10 mnkr per ar.

Ovriga externa kostnader varierar i hog grad dver aren frimst beroende pa
vinterns isutbredning, andelen externt upphandlad sjométning, storre
underhallsinsatser pa Sjofartsverkets fartygstlotta samt genomforda projekt och
arbeten i 6vrigt. Under kommande planperiod kommer det 4ven genomforas en
s.k. kanalrevision av Trollhétte kanal, vilket berdknar 6ka kostnaderna temporért
under 2021 med ndrmare 45 mnkr.

Négon allmén uppréikning av dvriga kostnader har inte genomforts utan de
generella kostnadsokningarna bedoms rymmas inom de effektiviseringar som
genomfors.

Investeringsplan

Sedan ett antal ar tillbaka anslagsfinansieras farledsprojekt som ingér i Nationell
plan for transportsystemet. Medlen tilldelas Trafikverket som i samverkan med
Sjofartsverket ska genomfora de projekt som anvisas i den nationella planen.
Ekonomistyrningsverket (ESV) har fastslagit att farlederna ska utgora en
anldggningstillgang 1 staten. D& Sjofartsverket dr den myndighet som ar
infrastrukturforvaltare for farleder och farledshéllning har det faststéllts att
Sjofartsverket ska redovisa farledsprojekten som en anlédggningstillgéng.

Planerade investeringar under perioden 2021-2023 uppgar totalt till cirka 5,1
mdkr varav cirka 1,7 mdkr bekostas via Trafikverket. Investeringar i
farledsprojekt under perioden 2021-2023 forvéntas uppga till 1,7 mdkr. Den stora
volymen under perioden dterfinns i Milarprojektet.

Sjofartsverket gor bedomningen att fornyelse av isbrytarflottans Atle-klass bor
ske med start 2021. Da regering och riksdag dnnu inte tagit stillning till de
nidrmare omstdndigheterna for fornyelsen, utan avvaktar nuvarande
regeringsuppdrag enligt regleringsbrevet 2020, ingar i detta underlag ett
antagande om att en fornyelse av isbrytarflottan pdbdrjas genom att en isbrytare
nyanskaffas (bestills kvartal fyra 2021 med leverans kvartal fyra 2023).
Anledningen ér att en livstidsforlangning av en isbrytare tar a&tminstone 12
manader vilket innebdr att isbrytaren ddrmed inte kan delta under kommande
vintersdsong. De Ovriga isbrytare av Atle-klass antas antingen anskaffas genom
livstidsforlangning eller nyanskaffning och planeras bestéllas 2022 resp. 2023
med leverans tvd ar senare. | verkets finansiella planering antas emellertid 1
berdkningsunderlagen att dven dessa sker genom nyanskaffning, dvs. det hogsta
belopp som fornyelsen kan komma att uppga till.
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Fornyelsen paverkar framfor allt Sjofartsverkets bemyndigande att ta upp lan da
viss utbetalning sker vid kontraktsdatum®*. Resterande utbetalningar sker dérefter
vid vissa definierade milstolpar, samt slutlig utbetalning vid leverans. Endast i
mindre utstrackning paverkas kostnadssidan (kapitalkostnaderna) da isbrytaren
som foreslds nyanskaffas tas i drift forst i slutet av planperiodens sista ar (2023).

Vidare innehaller periodens investeringsplan byte av styrsystem och kameror 1
Trollhitte kanal, en storre upprustning av Falsterbokanalen, ett nytt
underhallssystem, uppgraderingar av Kustradion, investeringar i lotsbatar, arbets-
och sjométningsfartyg samt sjotrafikinformationscentraler, utrustning till
rdddningshelikoptrar samt IT-system.

Sjofartsverkets investeringar finansieras, forutom via Nationell plan for
transportsystemet, frimst genom Sjofartsverkets egna medel. Sjofartsverket har
bemyndigande att ta upp lan bade genom Riksgildskontoret eller genom annat
laneinstitut. Ladneramen sinktes fran 2019 och 4r nu pa 100 mnkr. For ndrvarande
finns inga lan upptagna.

Tva scenarier som beskriver Sjofartsverkets langsiktiga finansiella utveckling
Sjofartsverket belyser 1 denna tredrsplan nddvandigheten att aterstilla de statliga
anslagen for att f4 utrymme att bedriva en verksamhet i linje med det uppdrag
Sjofartsverket har. For att synliggora de effekter fortsatt uteblivna anslag har for
Sjofartsverkets langsiktiga ekonomiska stédllning samt for formégan att uppna
uppsatta ekonomiska mal beskrivs nedan tva scenarier med tillhérande grafer som
stracker sig med utblick mot 2040.

Nuldgesscenariot bygger pa antagandet att begirda anslag for kostnader som inte
bor finansieras av sjofartsavgifter uteblir. Enligt avsnitt Anslagsframstdllan tabell
1 ovan uppgar denna summa till 174,6 mnkr. I detta scenario antas dven
isbrytarna anskaffas med egna medel. Scenariot innebdr alltsd att Sjofartsverket
star infor lika forutséttningar som dagens lage. I nuldgesscenariot riskeras ett
negativt kapital uppkomma i slutet av 2030-talet. Viktigt att podngtera dr dock att
om konjunkturen vinder ner ytterligare alternativt stringare vintrar dn de senaste
aren skulle detta resultera i negativt eget kapital redan under 2020-talet.

Det andra scenariot, huvudscenariot, bygger pa antagandet om att Sjofartsverket
medges en forstarkt ekonomisk situation genom att beviljas de arliga anslagen. I
detta scenario medges ocksé foreslagen érlig indexuppriakning av anslagen med

4 Betalning bedéms ske pé foljande sétt for ett specialfartyg (isbrytare) men &r en del av
kontraktsforhandlingarna: 20 procent kontraktsskrivning, 20 procent vid kolstrickning, 40 procent vid en
eller uppdelat vid tva tillfillen under byggnation, 20 procent vid godkénd leverans
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tva procent (KPI-KS), erhallna anslag for rdnta och amortering for
isbrytarinvesteringen samt utebliven utdelning till staten tills soliditetsmalet
uppfylls. Trots detta nds inte soliditetsmalet forrédn i borjan av 2030-talet vilket i
sin tur innebdr visentliga begriansningar i1 Sjofartsverkets leveransforméga under
samma period. Darfor foreslar Sjofartsverket dven att taket for farledsavgiften ska
slopas. Detta for att dels mojliggora att uppna soliditetsmélet under 2020-talet
men ocksé for att hélla en rimlig aterinvesteringstakt for att sdkra
leveransformégan. Med ett antagande om att begrédnsningsfaktorn for hdjningen
av farledsavgiften tas bort men att nuldgesscenariot i 6vrigt giller, och med
antagande om att soliditetsmalet pa 25 procent nds antingen 2027 eller 2032,
skulle det krivas en avgiftshojning fran 2021 med 1 genomsnitt 15 procent
respektive 7,5 procent per ar.

Resultatutveckling 2019-2040
Resultat efter skattemotsvarighet
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* Nuldgesscenariots utveckling medfor stora svingningar 2038 och 2039 i och med
att den ekonomiska utvecklingen leder till negativt eget kapital 2038. Att
rintabiliteten blir positiv 2039 forklaras av att ett negativt tal divideras med ett
negativt tal

Graf 2 — Redovisning av resultatutveckling, eget kapital samt nyckeltal
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Budgetunderlag

Den ekonomiska dversikten for planperioden 2021-2023, med 2019 (utfall) och
2020 (budget) som referensperioder, sammanfattas i foljande resultatrdkning,
balansrikning, finansieringsanalys, nyckeltal och investeringsplan inklusive
uppdelning p4 vidmakthallande och nyinvestering. Oversikten utgér frin de
forutséttningar som géller for Sjofartsverket idag.

Tabell 4, Resultatrakning

2019 2020 2021 2022 2023
Intdkter Utfall Budget Prognos Prognos Prognos
Farledsavgifter 1178,0 1234,0 1308,0 1334,2 1360,9
Lotsavgifter 606,2 644,9 709,4 780,3 858,4
Anslag 260,0 259,6 259,6 259,6 259,6
Ovriga intakter 413,1 428,8 397,9 410,4 433,4
Summa intdkter 2457,3 2567,3 2674,9 2784,5 29122
Kostnader
Personalkostnader -1280,9 -1351,9 -1354,1 -1357,3 -1376,7
Gvriga kostnader -961,7 -1005,8 -1054,0 -1017,5 -1022,6
Avskrivningar -188,9 -185,5 -190,1 -199,8 -258,7
Summa kostnader -2431,5 -2543,2 -2598,2 -2574,6 -2658,0
Rorelseresultat 25,8 24,1 76,7 209,9 254,2
Resultat fran finansiella investeringar
Finansiella intakter 10,3 0,8 0,8 0,8 0,8
Nedskrivning av aktier i dotterbolag
Finansiella kostnader -32,2 -19,5 -19,5 -35,5 -63,5
Finansnetto -21,9 -18,7 -18,7 -34,7 -62,7
Resultat efter finansiella poster 3,9 5,4 58,0 175,2 191,5
Bokslutsdispositioner
Forandring av resultatutjamningsfond 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultat fore skatt 3,9 5,4 58,0 175,2 191,5
Skattemotsvarighet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 3,9 5,4 58,0 175,2 191,5
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Tabell 5, Balansrdkning

2019 2020 2021 2022 2023
TILLGANGAR Utfall Budget Prognos Prognos Prognos
Anlaggningstillgangar
Anldggningstillgangar 3998,5 4270,1 5526,0 7022,8 8736,5
Andelar i dotterbolag 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7
Ovriga langfristiga fordringar 16,5 13,3 13,3 13,3 13,3
Summa anlédggningstillgangar 4019,7 4288,1 5544,0 7 040,8 8754,5
Omsittningstillgangar
Varulager 66,7 66,7 66,7 66,7 66,7
Forskott till leverantor 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Kundfordringar 215,3 215,3 215,3 215,3 215,3
Ovriga fordringar 265,1 135,1 135,1 135,1 135,1
Forutbetalda kostnader och
upplupna intakter 277,0 200,0 210,0 220,0 230,0
Tillgodohavande hos
Riksgaldskontoret 569,3 500,0 450,0 400,0 350,0
Kassa, postgiro och bank 419,0 404,7 469,1 508,0 544,8
Summa omsattningstillgangar 1815,7 1525,1 1549,5 1548,4 1545,2
SUMMA TILLGANGAR 5835,4 5813,2 7 093,5 8 589,2 10 299,7
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Bundet eget kapital
Statskapital 446,1 446,1 446,1 446,1 446,1
Summa bundet eget kapital 446,1 446,1 446,1 446,1 446,1
Fritt eget kapital
Resultatutjamningsfond 519,6 519,6 519,6 519,6 519,6
Balanserat resultat -528,2 -854,3 -848,9 -790,9 -615,6
ARETS RESULTAT 3,9 5,4 58,0 175,2 191,5
Summa fritt eget kapital -4,7 -329,3 -271,3 -96,0 95,5
Summa eget kapital 441,4 116,8 174,8 350,1 541,6
Avsiattningar
Avsatt till pensioner 2977,4 33474 3387,4 3427,4 3467,4
Gvriga avsattningar 134,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa avsattningar 3118,8 3347,4 3387,4 3427,4 3467,4
Langfristiga skulder
Langfristig skuld till kreditinstitut 0,0 0,0 210,0 790,0 2220,0
Langfristiga skulder till dotterbolag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa rantebdrande langfristiga
skulder 0,0 0,0 210,0 790,0 2220,0

Kortfristiga icke rantebarande
skulder
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Leverantorsskulder
Skatteskulder
Skulder till koncernforetag

Ovriga skulder

Upplupna kostnader, forutbetalda
intdkter och oférbrukade bidrag
Summa icke rantebarande
kortfristiga skulder

SUMMA EGET KAPITAL OCH
SKULDER

381,0
0,0
0,0

51,3

1849,9

2282,2

5835,4

200,0
0,0
0,0

50,0

2099,0

2349,0

5813,2

210,0 220,0 230,0
0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0
50,0 50,0 50,0
3061,3 3751,7 3790,7
3321,3 4021,7 4070,7
7 093,5 8589,2 10 299,7

Tabell 6, Finansieringsanalys

RORELSEN

Arets resultat fore avskrivningar
Realisationsvinster
Realisationsforluster

Finansiella poster

Skattemotsvarighet
Kassaflode fore forandring i
rorelsekapital och investeringar

Forandring av varulager
Forandring av kortfrist fordringar
Forandring av kortfrist skulder

Kassaflode fére investeringar

INVESTERINGAR

Investeringar i anlaggningstillgangar
Investeringar i koncernbolag
Forsdljning av anlaggningstillgangar

Nettoinvesteringar i rorelsen

Kassaflode efter investeringar

FINANSIERING

Forandring av langfristiga fordringar
Forandring av langfristiga skulder
Forandring av pensionsskuld
Forandring av 6vriga avsattningar
Arets utdelning till staten

ARETS INBETALNINGSOVERSKOTT

LIKVIDITETSFORANDRING

Likvida medel vid arets borjan

2019
Utfall
214,7
-1,1
-1,2
-21,9
0,0

192,9

30,0
-53,1
504,0
673,8

-793,8

1,1
-792,7

-118,9

2,4
0,0
69,7
-9,1
-4,9
-65,6

1053,9

2020
Budget
209,6

-18,7
0,0

190,9

0,0
207,0

66,8
464,7

-457,1

-457,1

7,6

32
0,0
40,0
-134,4
0,0
-83,6

988,3

2021 2022 2023
Prognos Prognos Prognos
266,8 409,7 512,9
-18,7 -34,7 -62,7
0,0 0,0 0,0
248,1 375,0 450,2
0,0 0,0 0,0
-10,0 -10,0 -10,0
972,4 700,5 49,0
1210,5 1065,5 489,2
-1446,0 -1 696,6 -1972,4
-1446,0 -1696,6 -1972,4
-235,5 -631,1 -1483,2
0,0 0,0 0,0
209,9 580,0 1430,0
40,0 40,0 40,0

0,0 0,0 0,0

0,0 0,0 0,0

14,4 -11,1 -13,2
904,7 919,1 908,0
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Likvida medel vid arets slut

FORANDRING I LIKVIDA MEDEL

Kassalikviditet, %
Balanslikviditet, %
Sysselsatt kapital
Soliditet, % *
Soliditet, % **

Réantabilitet pa sysselsatt kapital, %
Rantabilitet pa eget kapital efter
skattemotsvarighet, %

Rantetackningsgrad

Inleverans till staten, mnkr
Skattemotsvarighet
Utdelning till staten

Total inleverans till staten

988,3

-65,6

70,8
73,9
33934
7,6
10,5
1,1

0,9
1,0

0,0
4,9
4,9

904,7

-83,6

62,1
64,9
3508,7
2,0

3,0

0,7

4,6
1,3

0,0
0,0
0,0

919,1 908,0 894,8

14,4 -11,1 -13,2

Tabell 7, Nyckeltal

44,6 36,8 36,3
46,7 38,5 38,0
3618,2 4169,8 5398,2
2,5 4,1 53
4,1 6,9 8,1
2,1 51 4,7
33,2 50,1 35,4
4,0 59 4,0
0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0

* 2015 fastslog ESV att Sjofartsverket i egenskap av infrastrukturforvaltare for farleder och farledshéllning
ska redovisa farledsprojekten som anldaggningstillgang. Bidrag for att finansiera investeringen tas upp som
oforbrukade bidrag vilket dkar skuldsittningsgraden. Detta gor att soliditeten kontinuerligt férsdamras.

** Soliditet exklusive oforbrukade bidrag.
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DEFINITIONER OCH NYCKELTALSBERAKNINGAR

Kassalikviditet

Balanslikviditet

Sysselsatt kapital

Soliditet

Justerad soliditet

Réntabilitet pa sysselsatt kapital

Réntabilitet pa eget kapital
genomsnittligt
efter skattemotsvarighet

Réntetdckningsgrad

Omsittningstillgangar exkl. varulager
dividerat med icke rantebdrande skulder

Omsittningstillgdngar dividerat med
icke réntebdarande skulder

Balansomslutningen minskad med icke
rantebdrande skulder berdknat som ett
genomsnitt for de senaste tva aren

Eget kapital dividerat med
balansomslutningen

Eget kapital plus kapitalandelen av
obeskattade reserver plus bedomt
overvérde i fastigheter minskat med
uppskjuten skatt i forhallande till
balansomslutning justerad for 6vervirdet

Rorelseresultat plus finansiella intdkter
dividerat med sysselsatt kapital

Arets resultat dividerat med
eget kapital for de senaste tva aren

Rorelseresultat plus finansiella intdkter
dividerat med finansiella kostnader
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Tabell 8, Investeringsplan per affirsomrade

2019 2020 2021 2022 2023
Utfall Budget Prognos  Prognos  Prognos
Farleder
Sodertilje kanal 94 0 0 0 0
Trollhatte kanal 946 0 0 0 0
Farledsforbattringar och mindre kanaler 763 533 249 255 964 330 710 390 69 000
Fast utmarkning 1578 6939 13 700 23 300 26 500
Flytande utmarkning 0 288 2 000 2 000 2 000
Arbetsfartyg 5175 16 475 20 150 109 350 12 150
Ovrigt 695 24 495 20 200 34 600 25 000
Summa farleder 772 021 297 452 1020 380 879 640 134 650
Isbrytning
Fartyg -7 553 17 422 301 150 751 600 1790 000
Summa isbrytning -7 553 17 422 301 150 751 600 1790 000
Sjotrafikservice (VTS)
Sjofartsnara tjanster 0 7575 7272 3000 3000
VTS-centraler 38 35709 30452 0 0
Summa sjotrafikservice 38 43 284 37724 3000 3000
Sjogeografisk information
Sjomatningsfartyg 305 0 8 000 0 4000
Utrustning for sjomatning 6 3250 7 500 6 000 6 000
IT-system m.m. 0 2820 5000 5500 2000
Summa sjogeografisk information 311 6 070 20 500 11 500 12 000
Lotsning
Lotsstationer 2 166 21046 11 900 5600 0
Lotsbatar 8 877 23500 38 500 31800 22 200
Summa lotsning 11043 44 546 50 400 37 400 22 200
Sjo- och flygraddning
IT-system 644 1800 1900 1900 1900
Helikopterbaser 986 4 600 3550 2750 1500
Raddningshelikoptrar 28 2 000 0 0 0
Ovrigt 26 150 0 0 0
Summa sj6- och flygraddning 1684 8550 5450 4 650 3400
Gemensamma funktioner
IT-system, fastigheter, bilar, Arké m.m. 15511 39741 10 400 8 850 7 100
Summa gemensamma funktioner 15511 39741 10 400 8 850 7 100
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Totala investeringar 793 055 457 065 1446004 1696640 1972350
varav anslagsfinansiering via Trafikverket -493 191 -249 098 -962 330 -700 390 -69 000

Tabell 9, Forslag till investeringsplan indelat i
vidmakthallande och nyinvestering

Utfall Budget Prognos Prognos Prognos
Nyanskaffningar 2019 2020 2021 2022 2023
Farleder 769 553 264 423 1000430 820590 99 000
Isbrytning -16 531 17 422 294 750 748 000 1790000
Sjotrafikservice 38 8025 7272 3000 3000
Sjogeografisk information 61 4920 2 500 7 000 3500
Lotsning 4545 14 230 47 700 31500 21900
Sjo- och flygraddning 1684 0 5150 4350 3100
Gemensamma funktioner 15 647 39591 7 400 500 0
Summa utgifter av nyanskaffningar 774997 348611 1365202 1614940 1920500
Varav maskiner och inventarier 525 899 286 244 400 072 913800 1850000
Varav fastigheter och markanlaggningar 249 098 62 367 965 130 701 140 70 500
Finansiering
Ovrig kreditram (1&n i Riksgéldskontoret) 0 0 240 000 640000 1520000
Anslag (via Trafikverket) 493191 249 098 962 330 700 390 69 000
Egna medel 281 806 99 513 162 872 274 550 331500
Summa finansiering nyanskaffningar 774 997 348611 1365202 1614940 1920500

Utfall Budget Prognos Prognos Prognos
Vidmakthallande 2019 2020 2021 2022 2023
Farleder 2 565 33029 19950 59 050 35650
Isbrytning 8978 0 6400 3600 0
Sjotrafikservice 0 35259 30452 0 0
Sjogeografisk information 5 1150 18 000 4500 8500
Lotsning 6498 30316 2700 5900 300
Sjo- och flygraddning 0 8 550 300 300 300
Gemensamma funktioner 12 150 3000 8350 7 100
Summa utgifter for vidmakthallande 18 058 108 454 80 802 81700 51 850
Varav maskiner och inventarier 16 448 81875 72 202 56 100 36 850
Varav fastigheter och markanlaggningar 1610 26 579 8 600 25 600 15 000
Finansiering
Ovrig kreditram (1&n i Riksgildskontoret) 0 0 0 0 0
Egna medel 18 058 108 454 80 802 81 700 51 850
Summa finansiering vidmakthallande 18 058 108 454 80 802 81700 51 850
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Tabell 10, Ovrig kreditram och réntor for investeringar

IB Ian i Riksgaldskontoret 0 0 0 210 000 790 000
Nyupplaning 0 0 240 000 640000 1520000
Amorteringar 0 0 30 000 60 000 90 000
UB lan i Riksgdldskontoret 0 0 210 000 790000 2220000
Beslutad/foreslagen laneram 100 000 100 000 300 000 800000 2300000
Ranteutgifter 0 0 0 16 000 44 000
Finansiering av rdntor och amorteringar

Utgiftsomrade 22 anslag 1:4 - - - - -
Utgiftsomrade 22 anslag 1:5 - - - - -
Ovrig finansiering 0 0 30 000 76 000 134 000

Sida 32 av 77



Sjofartsverket — Anslagsframstallan och Trearsplan 2021-2023

SJOFARTSVERKETS UTGANGSPUNKTER

Sjofartsverket &r ett tjinsteproducerande affarsverk inom transportsektorn och
verksamheten bedrivs enligt anvisningar i Sjofartsverkets instruktion samt 1 arligt
regleringsbrev. Forutom dessa forhéllningsregler finns ocksa politiskt faststdllda
mal och strategier som ligger till grund for Sjofartsverkets verksamhet. I avsnittet
redogdrs det for de politiska mal och strategier som har storst baring pa
verksamheten.

Transportpolitiska malen

[ propositionen Mdl for framtidens resor och transporter’ presenterades Sveriges
transportpolitiska mal vilka antogs av Riksdagen 2009. Den 6vergripande
mélsittningen for de transportpolitiska malen dr att sdkerstélla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet. For att uppna detta ska ett
trafikslagsovergripande synsitt genomsyra arbetet. Férutom det dvergripande
malet, enligt ovan, bestar de transportpolitiska malen ocksa av ett funktions- och
hénsynsmal.

Funktionsmaélet innefattar att tillgdngligheten ska utvecklas for medborgare och
néringsliv och hidnsynsmaélet beskriver hur transportsystemet ska utvecklas med
avseende pa trafiksidkerhet, miljo och hélsa. Under slutet av 2019 gjordes en
uppdatering av dessa mal dar det klarlades att hinsynsmalet 6verordnas
funktionsmalet, dvs. att funktionsmalet ska utvecklas inom ramen for
hinsynsmalet.

Trafikanalys gor arligen, enligt uppdrag i deras instruktion, en uppfoljning av de
transportpolitiska malen. Den senaste uppfoljningen under 2019 pavisar att
utvecklingen gér 1 positiv riktning, detta gidllande exempelvis den langsiktiga
trenden inom trafiksdkerhetens omrdde, utsldppen av vixthusgaser samt att
tillgdngligheten utan transporter forstéirks.

Agenda 2030

Agenda 2030 &r en gruppering av samhéllsovergripande malformuleringar med
syfte att fordndra dagens sambhille till ett hdllbart samhille. Sverige ska vara
ledande i genomforandet av agendan. Genomf6randet innebér en successiv
omstdllning av Sverige till en modern och hallbar vélfardsstat, pA hemmaplan och
som del av det globala systemet. Under 2018 tog regeringen fram en
handlingsplan innehéllande ett antal centrala atgérder for hallbar utveckling under
2018-2020.

5 Proposition 2008/09:93
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I juni 2019 besvarade Sjofartsverket genom remissyttrande SOU 2019:13 Agenda
2030 och Sverige: Virldens utmaning — virldens mdjlighet. Sjotartsverket stéllde
sig positiv till delegationens slutsatser och forslag som framstilldes men
understrok samtidigt att forslagen leder till ett antal utmaningar, framforallt av
ekonomisk karaktir. Sjofartsverkets arbete med Agenda 2030 har inte pébdrjats,
framst av skédl som bristande resurser och kompetens. Statskontoret har fétt 1
uppdrag av regeringen att folja upp och analysera hur Agenda 2030 paverkar
myndigheters, kommuners och regioners héllbarhetsarbete och kom under hosten
2019 ut med en delrapport av uppdraget®. I rapporten konstateras ett utbrett arbete
med Agenda 2030 bland myndigheter dir hela 70 procent uppger att de arbetar
med agendan. Det konstateras dock samtidigt att de insatser som gors i ménga fall
ar marginella och inte har ndgon storre pdverkan och att organisationers arbete
inte prioriterats om som en f6ljd av Agenda 2030. En slutrapport av uppdraget
ska presenteras i juni 2020 som bl.a. kommer att presentera hur myndigheter kan
arbeta med Agenda 2030. Sjofartsverket kommer under kommande planperiod
intensifiera arbetet med Agenda 2030 och invintar Statskontorets slutrapport for
att kunna anvinda den som stdd vid fortsatt arbete.

Fossilfritt Sverige

For att uppna ett fossilfritt Sverige med en fossilfri transportsektor finns det olika
strategier och mal kommunicerat. Ett av malen som finns definierat i det svenska
klimatramverket for transportsektorn ér att de fossila utslédppen fran inrikes
transporter, inklusive sjofart, ska minska med 70 procent till 2030, jamfort med
2010 ars nivéer. Ar 2045 ir malet att ha en helt fossilfri transportsektor.

Detta dr en mélsattning med hog ambitionsniva som inte uppnds utan utmaningar,
teknisk utveckling och innovation dr betydande faktorer for att nd framgang.
Sjofartsverket dr en aktiv samarbetspartner i1 dessa fragor for att frimja och
utveckla sjofarten och skapa ritt forutsittningar for att f4 6ver mer gods fran land
till sj6 och for att 6ka sjofartens konkurrenskraft i forhallande till végtransporter.
I nésta avsnitt redogors for Sjofartsverkets arbete och utmaningar med baring pa
malen om en fossilfri transportsektor.

Regeringens godsstrategi

2018 presenterades regeringens godsstrategi vilken tar sikte pa framtidens
moderna godstransportsystem dér transporterna ér effektiva och smarta, utnyttjar
jarnvégens fulla potential samt anvinder en storre del av sjofartens kapacitet. For
att mota de utmaningar som framtidens godstransporter stér infér bedomer
regeringen att alla trafikslag maste utvecklas 1 ett samlat transportsystem. De
insatser som redovisas i strategin och det fortsatta arbetet ska fokusera pa att
astadkomma konkurrenskraftiga och héllbara godstransporter, omstéllning till

5 Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner. Delrapport (2019:15).
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fossilfria transporter samt innovation, kompetens och kunskap.

I godsstrategin finns en uttalad ambition om att flytta godstransporter frén vég till
jarnvég och sjofart. 2018 initierades ett flertal regeringsuppdrag som bottnar i
godsstrategin. Trafikverket fick ett uppdrag att inrétta en nationell samordnare
som aktivt skulle arbeta for en dverflyttning av gods fran vég till jirnvdg och
sjofart. Den nationella samordnaren, Pia Berglund, inledde ddrmed ett samarbete
med Transportstyrelsen, Sjofartsverket och flera andra aktorer.

Genom samarbetet levererades under varen 2019 en rapport’ till regeringen
innehallandes en handlingsplan med 62 forslag att stirka svensk sjofart.
Handlingsplanen behandlar bl.a. miljéatgirder, regelsystem och avgifter men har
aven ett kapitel som behandlar trafik pa inre vatten vigar (IVV). Sjofartsverket
har huvudansvaret for 11 punkter, dr ensamt ansvarig for sju punkter och har
delat ansvar for fyra punkter.

Exempel pa innehall gillande de sju punkterna dér Sjofartsverket har ensamt
ansvar ir; punkt 20 ”Sjofartsverket ska fortsitta satsningen pé sjomaétning vilket
ger grund for digitalisering samt optimering av farleder”. Punkt 36:
’Sjofartsverket bevakar lokala sjofartsfragor 1 samband med remisser enligt plan-
och bygglagen for att mojliggdra att sjofartens intressen kommer med”.
Sjofartsverket har dven fétt ansvar for att sjdméta grundare farleder som ar
potentiella for kustsjofart och inre vatten viagar (punkt 53), detta med tilldgget
“nér resurser sa medger”. Fram till 2021 har Sjofartsverket endast budget for att
sjomita de ytor som anvénds av den storre handelssjofarten. Dérefter kommer
sj0mitning att utforas i omrdden som trafikeras av annan kommersiell sjéfart. Om
vilja finns att intensifiera sjométningen av kustnéra farleder, potentiella for
kustsjofart, sa krdvs extern medfinansiering.

I handlingsplanen har Sjofartsverket ocksa ett ansvar gillande Energieffektiv
sjofart for att ”driva projekt for att utnyttja digitalisering och ny teknik for att
mojliggora mer effektiv, sdker och miljovinlig sjofart”. Detta gors inom foljande
projekt: Mdjliggora navigationsassistans fran land, Real Time Ferries,
EfficientFlow, Digital Transformation av Digitala Tjdnster, Multimodal
informationsdelning II samt SMT Géta Alv.

Digitaliseringsstrategin

[ maj 2017 presenterade regeringen den s.k. Digitaliseringsstrategin dar syftet ar
att ange inriktningen for regeringens digitaliseringspolitik. Strategin ska visa
vigen sa att digitaliseringspolitiken kan bidra till konkurrenskraft, full
sysselsdttning samt en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling.

7 https://www.trafikverket.se/contentassets/1160ae4fe6504bba8e3629eee4b60d7c/handlingsplan-for-att-starka-inre-
vattenvagar-och-narsjofart-190528_komplett.pdf
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Visionen dr ett hdllbart digitaliserat Sverige med malséttningen att Sverige ska
vara bést 1 véirlden pa att anvinda digitaliseringens mojligheter. For att na de
overgripande mdlen har fem delmal satts upp:

Digital kompetens | Sverige ska alla kunna utveckla och anvianda
sin digitala kempetens

- ~
| Sverige ska det finnas de basta forutsdttningarna

for alla att pa ett sdkert s3tt ta del av, ta ansvar for
. samt ha tillit till det digitala samhallet.

-~ ™
| Sverige ska det finnas de basta forutzdttningarna

far att digitalt drivna innovationer ska utvecklas,
| spridas och anvandas.

Digital trygghet

_

Digital innovation

ey

.
| Sverige ska relevant, malmedveten och rattssidker |
Digital ledning effektivisering och kvalitetsutveckling ske genom
L digitalisering.

A

f a = -

Hela Sverige bdr ha tillgang till infrastruktur som
Digital infrastruktur medger snabbt bredband, stabila mobila tjgnster
\ och som stédjer digitalisering.

Delmalen belyser forutsittningar for att digitaliseringspolitiken ska kunna bidra
till en positiv samhéllsutveckling.

Sida 36 av 77



Sjofartsverket — Anslagsframstallan och Trearsplan 2021-2023

SJOFARTSVERKETS VISION OCH STRATEGISK INRIKTNING

For att mota de transportpolitiska malen och andra av regeringen faststéllda mal
och strategier samt for att mota kundernas behov och 6nskemél, har
Sjofartsverket tagit fram en vision och en verksamhetsidé samt en strategisk
inriktning.

Sjofartsverkets vision:
”Sdkra sjovigar i en hdllbar framtid genom maritimt Partnerskap”
Sjofartsverkets verksamhetsidé:

Vi erbjuder effektiva sjovigar, moderna tjdnster och maritimt partnerskap for
tillvixt och hdllbar utveckling”

Utifrén Sjofartsverkets vision och verksamhetsidé har myndigheten utarbetat en
strategi som lyder:

e Utifran samhdllets och kundernas behov erbjuder och utvecklar vi
tjdnster inom sjofart, sjo- och flygrdddning och maritim infrastruktur. Det
bidrar till langsiktig hallbarhet, konkurrenskraft samt en sdker och
innovativ sjofart

e Vi dr en expert- och servicemyndighet som genomfor vdara uppdrag och
affdrer pa ett oppet, engagerat och professionellt sdtt, sjdlva eller med
hjdlp av andra

o Vidr flexibla, arbetar grinséverskridande och delar med oss av var
kunskap. I ndra samverkan med andra utvecklar vi var verksamhet for att
tillsammans kunna mota framtiden

Utifrén vision och den &vergripande strategin har Sjofartsverket valt att styra och
folja upp verksamheten inom fem mélomraden; Kund, Process, Affdrsutveckling,
Medarbetare och Miljo. Utgangspunkten ar att tjdnster ska vara relevanta for
samhdllet och stérka sjofartens konkurrenskraft 2027 med utblick mot 2040.
Varje milomrade tar sikte pa vad som ska uppnas till 2027. Utifrdn denna mélbild
finns for varje &r matbara delméal som visar vad som krévs for att Sjofartsverket
successivt ska ndrma sig malen for 2027. Mélen dr ambitidsa och for varje
omréde finns strategier som visar hur malen ska nés.

Malomrade Kund

Kundperspektivet handlar om att Sjofartsverket ska kunna leverera tjénster till
vara kunder som innebér stirkt konkurrenskraft, sdkerhet, framkomlighet och
tillganglighet. Sjofartsverkets dvergripande mal for 2027 ar att ha en:

“Mer konkurrenskraftig sjofart genom framst kunddialog, digitalisering,
differentiering, integrerade losningar, samverkan och 6kad farledskapacitet”
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Sjofartsverket ska till 2027 bidra till att stirka sjofartens konkurrenskraft dar
fokus dr den svenska och internationella handelssjotfarten. Sjofartsverket vill
bidra till att sjétransporterna blir hallbara, enkla, palitliga, prisvirda och sikra.
Resultatet ska bli att godségare och speditdrer viljer att lata en allt storre del av
godset fraktas med sjofart. Genom en digitalt integrerad transportkedja kan
transporterna bli mer effektiva och sjofartens fordelar kan béttre utnyttjas. Med
digital informationsteknik underldttas dven fartygs ruttplanering och
monitorering. Sjofartsverket behover ocksa arbeta med att forstirka kapaciteten i
farleder langs kust och innanhav for att frimja 6verflyttning av landbaserade
godstransporter till sjofart. For 2027 har Sjofartsverket foljande métbara mal:

e N0jd kundindex (NKI) > 70

e 25 procent av tjinsterna &r differentierade utifrén sikerhet, miljo,
kundbehov och produktionskostnader

e Ledtiden for ett standardanlop har reducerats med 15 procent

¢ Inga allvarliga olyckor inom sjéfarten pd grund av brister inom
Sjofartsverket

Fokusomraden

Ldngsiktiga kundbehov — inom ramen for vart uppdrag

Sjofartsverket fokuserar pa kundernas ldngsiktiga behov och vad som stirker
deras konkurrenskraft.

Prioritering av farleder med stora och strategiskt viktiga godsfloden

De mest trafikerade farlederna ar viktigast att utveckla. Detsamma géller farleder
som dr strategiskt viktiga for industrin och samhillet men som inte ar sa
frekventa.

Digitala tjdnster och l6sningar

Framtida tjénster och I6sningar kommer att vara digitala i en 6kande grad.
Digitalt stod for sdkert framforande av fartyg édr idag en realitet som snabbt
kommer att utvecklas. Kommunikation och éverenskommelser med kunder bor sa
langt som mojligt ske digitalt istéllet for papper och telefon. Befintliga tjinster
och l6sningar kommer successivt erséittas med automatiserade eller digitala
16sningar. Nya tjdnster bor utga fran en digital 16sning som dven innefattar en
redundans vid ett storre teknikavbrott.

Okad differentiering av erbjudanden

Att differentiera vara tjanster mot olika behov dr ett prioriterat arbetsomrade.
Syftet &r att 6ka kundnyttan och minska den samlade produktionskostnaden.
Avgifterna ska spegla produktionskostnaden for olika servicenivaer. En 6kad
differentiering innebdir storre krav pa samverkan med kund och tydlighet i
fordelning av ansvar och kostnader.
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Skapa incitament for kunder som bidrar till ldgre produktionskostnad, minskad
miljopaverkan och hogre sdkerhet

Genom avgiftssittning och differentiering av tillgénglighet kan Sjofartsverket
skapa incitament hos sjofarten som bidrar till att minska dess miljopaverkan. Pa
samma sétt kan incitament skapas for fartygen att bli sdkrare och mer digitalt
uppkopplade.

Malomrade Process

Sjofartsverket ska sdkerstélla processer for att leverera tjénster i enlighet med
kundernas behov, lagkrav och internationella regler samt uppdragsgivarens krav.
Processerna ska vara kostnadseffektiva, leveranssikra och innebéra sikra
arbetsforhallanden. Sjofartsverkets dvergripande mal till 2027 &r att myndigheten
ska ha en:

"Kvalitetssdker, virdeskapande och kostnadseffektiv verksamhet som — inom
ramen for vdrt uppdrag - moter krav fran sjofart, pd sjé-och flygrdddning samt i
nationell infrastrukturplan genom forenkling, digitalisering och samordning.”

Till 2027 har Sjofartsverket foljande métbara mal:

e Minskade ackumulerade processkostnader med minst 725 mnkr jamfort
med 2017
e Inga allvarliga anmérkningar vid tredjepartsrevision

Fokusomriden

Kostnadseffektivitet och smartare processer

For att kunna realisera Sjofartsverkets besparingsmal utan att forsdmra
tjdnsteleveranserna till kund krédvs ett mer kostnadseffektivt arbetssitt 1 bade
kundprocesser och interna stédprocesser. Till stor del kan effektiviseringarna
astadkommas med digitalisering och samordning.

Anpassning av processer till stérre differentiering och tydliga leveranskrav
Tjinsterna anpassas alltmer till kundbehoven och ddrmed behover tjansterna bli
mer differentierade, vilket paverkar processerna. Processerna behdver utformas sa
att de enkelt kan anpassas till mer differentierade tjanster.

Forbdttrat IT-stod
En forutséttning for att kunna effektivisera processer ér att IT-stodet utokas.
IT-stodet behdver ocksa vara robust, informations- och driftsikert.

Omstdllningsbarhet och flexibilitet

Kravet pa att processerna snabbt kan anpassas till nya forutsittningar blir allt
viktigare framover. For att hantera snabba omstéllningar &r det en férdel om
processerna dr utformade sa att de enkelt kan fasa in och ut underleverantoérer och
partners for olika delleveranser. I takt med en allt storre digitalisering behovs
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dven partners for att sdkra kompetens och leverans av mer fardiga tjdnster.

Malomrade Affarsutveckling

Malomrédet sétter fokus pa att Sjofartsverket ska utveckla tjanster och produkter
som &r efterfragade och/eller anvindbara for Sjofartsverkets kunder, inom ramen
for vart uppdrag. Affarsutveckling kan ocksé ske inom ramen for myndighetens
egen produktion. Sjofartsverkets dvergripande mal till 2027 &r att myndigheten
ska ha en:

“Kundorienterad tjdnsteutveckling for en konkurrenskraftig sjéfart genom okad
digitalisering, informationsdelning och regelutveckling.”

Till 2027 har Sjofartsverket foljande métbara mal:

e Mer dn 10 nya externt efterfragade tjdnster
e Okade ackumulerade kundintikter med minst 325 mnkr jimfort med 2017

Fokusomraden

Nya tjdnster ddr tjdnster saknas pa marknaden

Utvecklingen av nya tjanster fokuserar pd de omradden dar Sjofartsverkets
medverkan behdvs och dir Sjofartsverket har en unik kompetensbas att utgé fran.
Myndighetens tjdnsteutveckling utgér fran gillande uppdrag for Sjofartsverket,
nuvarande regelverk, identifierade kundbehov och de forskningsomrdden som
Sjofartsverket driver.

Digitalisering av nya tjdnster for kunder

Tjénsterna till kund kommer att priaglas av automatisering, robotisering och
sjdlvbetjdning samt informationsdelning. Stora utvecklingsmdjligheter finns inom
den maritima digitala infrastrukturen som idag byggs upp inom ramen for Sea
Traffic Management (STM) och European Maritime Single Window (eMSW).
Det giller exempelvis tjénster for nautisk tillaggsinformation,
navigationsvarningar etc. Behovet av tjanster som starker sjofartens
konkurrenskraft &r stor, tjanster som kopplar samman information om godsfloden
1 den intermodala logistikkedjan, bdde fore och efter sjétransporten dr nagra
exempel. Under namnet ”Digitalt anlép” kommer Sjofartsverket att tillsammans
med flera hamnar, skeppsmiklare, godsidgare och redare sitta upp
branschgemensamt program for att utveckla digitala tjanster som forenklar och
forkortar fartygens hamnanlop.

Digitalisering av interna tjdnster och administrativa processer

Digitalisering och automatisering kommer dven att anvindas for att underlatta for
interna processer. Med sensorteknik for farledsutmérkningar kan delar av idag
tidskrdvande kontroller av utmirkningarnas position undvikas. Gillande
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digitalisering och automatisering av exempelvis lotsanmélan kan stora delar av
nuvarande manuell hantering minimeras.

Utveckling av det internationella regelverket och internationella standarder

For att nya tjénster ska kunna anvdndas behovs ofta ett regelstod. Om det finns ett
regelverk som stodjer en ny teknik blir det mycket léttare att fa fler anvandare.
Att utveckla internationella regler tar tid varfor det tidigt behdver upparbetas en
dialog med regelansvariga myndigheter.

Malomrade Medarbetare

Malomrédet syftar till att Sjofartsverket ska vara en attraktiv arbetsgivare.
Konkurrensen om arbetskraften har 6kat och Sjofartsverket behdver attrahera
relevant nyckelkompetens. Myndigheten ska vidare fokusera pa att bedriva sin
verksamhet 1 enighet med den statliga vdardegrunden och att medarbetarna ér
engagerade och tar ansvar for Sjofartsverkets uppdrag. Sjofartsverkets
overgripande mal till 2027 &r:

"Attraktiv arbetsgivare med professionella och motiverade medarbetare genom
likabehandling, kompetensutveckling, delaktighet och ledarskap.”

Till 2027 har Sjofartsverket foljande métbara mal:

e MMI > 75 men inte lagre dn 60 i ndgon del

e Efterfragade experter inom nautisk och for Sjofartsverket relevant teknisk
kompetens

e Inga allvarliga arbetsrelaterade olyckor

e [ mitning uppfattas Sjofartsverket som attraktiv arbetsgivare

Fokusomriden

Gemensam virdegrund och rutiner, regler och modeller som gor det ldtt att géra
ratt

Sjofartsverket dr en verksamhet dér arbetet 1 stor utstrackning sker lokalt pd
stationer, pa bétar och i en verksamhet som ofta gir dygnet runt. Betydelsen av
att f4 overblick och se sin del i ett storre sammanhang ar stort, liksom att den
statliga virdegrunden blir en sjdlvklarhet i arbetet.

Kompetensutveckling och attraktiv arbetsgivare

Sjofartsverket r starkt beroende av maritim expertkompetens inom ménga olika
yrkesomréden. Konkurrensen om kompetensen ér ofta stor, darfor behdver
Sjofartsverket arbeta langsiktigt med att sorja for kompetensen inom vissa
bristomrdden men dven arbeta med vidareutveckling.

Jamstdlldhet, likabehandling och en inkluderande arbetsplats
Jamstélldhet handlar inte bara om konsfordelning utan ocksé om att
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uppmadrksamma attityder, normer, varderingar och ideal som paverkar villkoren
for kvinnor och méan. Att framja likabehandling innebér for Sjéfartsverket en
inkluderande arbetsplats dér alla vilkomnas, oavsett deras kon, alder, ursprung,
religion, sexuell ldggning eller funktionsnedsittning. Tillsammans med branschen
efterstravar Sjofartsverket en arbetsmiljo 1 vérldsklass, dér alla ménniskors
kunskap tillvaratas och olikheter ses som en tillgdng snarare &n ett hinder. P&
Sjofartsverket rdder absolut nolltolerans mot vald, hot, trakasserier och krankande
behandling.

Ett aktivt ledarskap och medarbetarskap samt tillitsbaserat forhallningssditt
Sjofartsverket har idag en modell for bade chefer och medarbetare som framjar
ansvar, tillit, helhetssyn och individuell utveckling. Detta skapar forutsittningar
for ledare att frimja innovation och utveckling genom tydliga processer och mél.
Ledarskapet ska bygga pa ett coachande forhéllningssatt, tillit och helhetssyn.
Chefer stérks i arbetsgivarrollen genom utbildning, samordnad styrning, stod och
samarbete

Malomrade Miljo

De svenska transportpolitiska mélen &r utgdngspunkten for Sjofartsverkets
héllbarhetsarbete. Hinsynsmalet dr inriktat mot sdkerhet, miljo och hélsa. I slutet
av 2019 gjordes en uppdatering géllande de transportpolitiska mélen till fordel for
hinsynsmaélet. Av den uppdaterade versionen framkommer att hdnsynsmalet
Overordnas funktionsmalet, dvs. att funktionsmalet ska utvecklas inom ramen for
hinsynsmaélet.

Myndighetens strategiska miljomal dr att bidra till regeringens mélsittning om en
langsiktigt héllbar transportinfrastruktur. Sjofartsverkets overgripande mal till
2027 ar att ha en:

"Miljoeffektiv verksamhet som minskar miljébelastningen genom egen pdverkan
och incitament for sjofarten.”

Sjofartsverket har till 2027 f6ljande métbara mal:

o Effektivisera sa att koldioxid frén egen verksamhet minskar med 20
procent jamfort med 2012 ars niva
o Effektivisera energiforbrukningen med 15 procent jaimfort med 2012 ars
niva
e Miljoincitament i avgiftsmodellen uppgér till 120 mnkr
Fokusomriden
Utvidgade miljoincitament for sjofarten
For att ge den svenska sjofarten storre incitament att paskynda utvecklingen mot
minskad miljopaverkan kommer modellen for premiering av fartyg som gor
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miljéanpassningar att utvecklas. Miljoincitamentet ar designat genom ett s.k.
”bonus/malus-system”. Sjofartsverket avser att under planperioden kraftigt 6ka
den aterbetalning som miljoincitamentet medger och dédrmed 6ka
forutsittningarna att systemet kan verka som styrmedel for en hallbar utveckling.

Internt program for minskad miljépaverkan

Sjofartsverkets egen fartygsflotta kommer under de kommande aren att
modifieras for att minska koldioxidutslédpp och 1 storre utstrickning dka
anvindningen av landbaserad el. Darutdver kan utsldppen begrinsas genom att
undvika onddiga transporter, ldgre hastigheter och béttre planering.

Optimering av fartygsrutter genom digitalisering

En stor del av sjofartens koldioxidutsldpp kan minskas genom battre
ruttplanering. Genom att fa tidigare och béttre information om vider och
vindforhallanden, lotsningstidpunkter och lossningstider for hamnar, kan i regel
fartygens hastighet sédnkas och darmed dven utslappen. Flera av de tjdnster som
Sjofartsverket utvecklar inom ramen for Sea Traffic Management (STM) véntas
kunna ge dessa mgjligheter.

En effektiv hushallning av resurser

Sjofartsverkets Framtidsprogram

Sjofartsverkets kunder stéller hoga krav pa att myndighetens service till
sjofartsbranschen fungerar, bdde idag och imorgon. Samtidigt som foréndringar 1
omvérlden kréver standiga anpassningar av Sjofartsverkets verksamhet. Under
2018 har manga av Sjofartsverkets medarbetare arbetat intensivt med
myndighetens strategiska inriktning mot 2027 med utblick mot 2040. I november
2017 inleddes arbetet med Framtidsprogrammet. P4 tio ars sikt ska Sjofartsverket
ha ratt forutsittningar att leverera efterfrdgad kund- och samhéllsnytta och
samtidigt kunna na bade ekonomisk, ekologisk och social héllbarhet.
Programmets 6vergripande malbild lyder:

“Sjofartsverket har en tydlig strategisk inrviktning, en hog intern effektivitet och
en langsiktigt hallbar ekonomi. Var verksamhet vilar pd den statliga
vdrdegrunden och vi har rdtt forutsdttningar for att leverera efterfrdagad kund-

’

och samhillsnytta.’
Framtidsprogrammet har fyra syften;

Tydlig och langsiktig inriktning,

Framtida tjénster som stérker sjofartens konkurrenskraft,
Langsiktigt héllbar ekonomi samt

ETT Sjofartsverk med samlad viardegrund.

=

Med #ydlig och langsiktig inrikining avses att skapa langsiktighet 1 Sjofartsverkets
planering och agerande. Mycket av detta handlar om att sétta 1dngsiktiga mal och
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skapa en struktur och verktyg for planering och uppfoljning som framjar
langsiktighet.

Framtida tjdnster som stirker sjofartens konkurrenskraft handlar om att utveckla
tjénster for sjofarten som skapar en mer konkurrenskraftig sjofart. Nya tjénster
behover utvecklas och detta i ndra dialog med branschen. Digitalisering och
informationsdelning 4r en betydelsefull del i denna tjénsteutveckling. Det finns
ett stort behov av att i storre utstrackning dven differentiera tjinster och avgifter
for att premiera fartygen som minskar miljobelastning, 6kar sdakerheten och
minskar Sjofartsverkets kostnader. Dirtill finns behov av att 6ka transparensen
om vad som ingér i priset for olika tjdnster.

Ldngsiktigt hdllbar ekonomi syftar till att fa till stind en ekonomi i balans si att
regeringens ekonomiska mél om avkastning och soliditet kan nés. Senast 2027
ska detta vara uppfyllt. For att nd mélen krivs dels kostnadseffektiviseringar som
minskar kostnaderna och dels atgdrder som okar intékterna inom ramen for
Sjofartsverkets uppdrag och beaktande av konkurrensregler. For narvarande
arbetar Sjofartsverket med malséttningen att till 2027 na en ackumulerad
resultatforbéttring med minst 1,4 mdkr jaimfort med 2017 genom bade
kostnadsbesparingar och intdktsékningar. Dock kommer inte de interna
atgirderna att ricka till. For att nd mélen behdver dven staten hoja anslagen for de
anslagsfinansierade verksamheterna vilket motiveras i ovan anslagsframstillan.
Aven Sjofartsverkets mojligheter att hoja farledsavgifterna utdver KPI-KS kan bli
nodvindigt.

Med ETT Sjofartsverk med samlad virdegrund avses att pa olika sétt fa till stdnd
en kultur- och attitydforflyttning inom Sjofartsverket som skapar storre
arbetsgemenskap, stirker betydelsen av att alla foljer regler och interna normer,
skapar mer av enhetlighet 1 vara rutiner, markerar betydelsen av alla medarbetares
olika kompetenser for att ge sjéfarten bra service, stimulerar medarbetarnas
delaktighet och bidrag till bittre arbetsmiljo och verksamhet, samt lyfter fram
betydelsen av ledarskap och medarbetarskap.

Digitalisering

Digitalisering ir ett strategiskt medel for att Sverige som nation ska kunna utgéra
en ledande aktor och leverantdr av framtidens tjdnsteutbud for bade enskilda,
foretag, myndigheter och breda konsumentgrupper. Detta géller inte minst
sjofarten dir det finns ménga manuella processer samt att informationsutbytet i
hog grad fortfarande sker manuellt.

En rad centrala aktorer som dr involverade i ett fartygs anlop har nu tagit initiativ
till att samordna sig kring ett arbete med att digitalisera anldpsprocessen genom
det s.k. Programmet Digitalt Anlop. Ett av programmets viktigaste generella
syften ar att paskynda digital transformation av olika delar av anldpsprocessen
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samt att omsitta Fol-resultat och olika utvecklingsinsatser inom sjofartsomradet
till realiserad nytta. Detta med stod av digital teknik. Mer specifikt dr syftet att i
samverkan med de aktorer som ingér 1 anldpsprocessen initiera och skapa ett
effektivt och samordnat branschgemensamt digitaliseringsarbete kring denna
strategiskt viktiga friga for sj6fartsbranschen.

Programmet Digitalt Anlop forvéntas innefatta atgérder for att etablera digital
informationsdelning i realtid mellan hamnaktérer och mellan hamnar och fartyg
for att skapa forutsittningar for optimerade hamnanldp, tjdnster for automatiserad
bestdllning av anldpet och olika tjdnster, sdsom exempelvis lotsning, 16sningar for
processkontroll, aktérsgemensam tjanst for nautisk tilliggsinformation etc. Under
forsta kvartalet 2020 kommer en programplan for Digitalt Anldp att tas fram
gemensamt inom branschen. Programplanen kommer att ligga till grund {6r
fortsatt arbete och mojliggora extern finansiering till utvecklingsatgérder.

Maingden initiativ som &verlappar varandra inom ramen for fartygsanlopet vaxer
och manga av initiativen dr projekt som 16per 6ver flera ar. Bristen pa
samordning gor att projektresultat riskerar att dra at olika héll istéllet for att
ackumuleras. For att kunna utnyttja digital teknik pa ett verkningsfullt sitt inom
sjofartssektorn krédvs det att det genomfors pa ett standardiserat sétt och ér
tekniskt harmoniserat i hela processkedjan.

Miljéarbete inom Sjofartsverket

Omstallning mot fossilfrihet

Sjofartsverket ska, precis som alla delar av samhéllet, stélla om till en
miljoeffektiv och fossilfri verksamhet. Detta exempelvis enligt ett av malen 1 det
svenska klimatramverket for transportsektorn dér det framgér att de fossila
utslédppen fran inrikes transporter, inklusive sjofart, ska minska med 70 procent
till 2030, jamfort med 2010 ars nivéer. 2045 &r malet att ha en helt fossilfri
transportsektor.

For Sjofartsverket innebdr detta utmaningar, framfor allt nar det kommer till
framforandet av fartyg och helikoptrar som adr mycket energiintensiva. En stor
utmaning ligger dven i resultatet av de 6kande kostnader omstéllningen kommer
att innebdra vilket Sjofartsverket med den nuvarande ekonomiska situationen inte
kommer att klara av.

For att 6ka takten och framgangen 1 omstillningsarbetet har Sjofartsverket inlett
en oversyn av Sjofartsverkets miljoarbete. Arbetet fokuserar pé styrning av
miljofragor, identifierar utsldppsminskningar som dr miljomaéssigt och
ekonomiskt effektiva samt inkluderar en 6versyn av Sjofartsverkets miljomal. For
att lyckas med omstéllningen krévs dven kunskapshdjande insatser initialt hos
ledning och chefer samt att idéer och engagemang fran hela verksamheten tas om
hand i hogre omfattning.
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Forutom Sjofartsverkets interna miljoarbete ska Sjofartsverket ocksa inom
ansvarsomradet verka for att sjofartens paverkan pa miljon minimeras. Detta
innebdr ett stort ansvar att ta hinsyn till vid exempelvis arbete med forskning och
innovation, planering av nya och fordndrade farleder samt att sikerstélla att
myndigheten har ett effektivt ekonomiskt styrmedel for att bidra med incitament
till handelssjofartens miljoarbete.

Arbetet med att minska miljobelastningen och stélla om Sjofartsverket till en
miljoeffektiv verksamhet dr ndgot som kommer pégéd och utvecklas under minga
ar. Arbetet behover goras i samarbete och med utbyte fran en stor méngd aktdrer,
bl.a. sjofartsbranschen, myndigheter, politiker och akademi.

Sjofartsverkets planer for omstallning till en fossilfri flotta

Sjofartsverket kommer under 2020 ta fram en handlingsplan som visar hur
myndigheten kan stdlla om sin fartygsflotta, exklusive isbrytarna, till att minska
vaxthusgasutsldppen. Regeringen framhaller att staten bor vara foregangare 1
omstdllningen till fossilfrihet. Ambitionen ar darfor att i handlingsplanen beskriva
hur det dr mojligt att pa bésta sétt bidra till att nd riksdagens klimatmal inom
malsatta tidsramar som beskrivs 1 avsnittet ovan.

Handlingsplanen for en fossilfri fartygsflotta ska presentera hur Sjofartsverkets
fartyg, undantaget isbrytarna, ska kunna operera fossilfritt. Det kommer att
innebdra stora fordndringar vid fornyelse, ombyggnationer och
halvtidsmoderniseringar men sannolikt iven i perioderna diremellan. Atgirder
som kan bli aktuella &r generella forbéttringar av fartygen sivil som
konverteringar av motorer for att kunna anvénda alternativa brinslen som ger
lagre eller inga véxthusgasutslépp. Tillgang till alternativa framdriftsmojligheter
och brinslen samt eventuell lagring av dessa ar ocksa aspekter som behover
undersokas. De arbetssétt som Sjofartsverket valt for att utfora sina
huvuduppgifter bor analyseras och mdjligen fordndras for att kunna uppna
fossilfrihet.

Sjofartsverket ska 1 handlingsplanen dven berdkna kostnaden som en omstillning
till fossilfrihet kan innebéra for myndigheten fordelade pa respektive fartyg.
Vidare ska mgjliga risker och moéjligheter i det fortsatta arbetet for att na
fossilfrihet till 2045 kartldggas.

Klimatanpassning

Pa uppdrag av regeringen har Sjofartsverket paborjat arbetet med att identifiera
risker inom verksamheten vid ett fordndrat klimat. Sjofarten i sig ar overlag ett
robust trafikslag men Sjofartsverket har flera aspekter att omhénderta sdsom
vattennira fastigheter, arbetsmiljo, virmekénslig teknik och infrastruktur.

Klimatanpassningsarbetet kommer under kommande r fordjupas pa
Sjofartsverket for att genom tidig planering och relevanta atgéarder sdkerstéilla en
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robust verksamhet som kan fortsitta leverera enligt vart uppdrag. Ett proaktivt
arbete gor dven att ekonomiska risker kan upptackas och omhéndertas pa ett tidigt
stadie.

Investeringsplan med utblick mot 2040

Sjofartsverket har en investeringstung verksamhet. Framforallt krdvs omfattande
investeringar for verkets alla olika typer av fartyg, frimst isbrytarfartyg.
Dérutover krédvs investeringar i farleder och kanaler. Pa lingre sikt kommer dven
reinvesteringar 1 verkets relativt nya sjo- och rdddningshelikoptrar att kravas. P4
ndstkommande sida ges en dvergripande bild, i form av en prognos, av hur
investeringsbehovet ser ut fram till 2040 for att verket ska kunna leva upp till sitt
uppdrag och mal. Vikten av en ldngsiktig investeringsprognos ska inte
underskattas d& det ger en indikation pa takten av kommande investeringar i
verksamheten, som exempel kan ndmnas att helikoptrar av sdkerhetsskél maste
anskaffas vid en viss tidsperiod samt att det fordndrade sékerhetslaget stéller helt
andra krav pd IT- infrastrukturen &n vad tidigare upplevts. Sjofartsverkets fyra
stora isbrytare som byggdes med borjan 1974 har underhallits och forbéttrats
16pande for att mota normal forslitning men nérmar sig en punkt dé antingen en
nyinvestering eller en omfattande livstidsforlingning méste genomforas.
Sjofartsverkets bedomning dr att det forsta utbytet maste ske senast 2023, vilket
beskrivits i tidigare avsnitt, for att garantera dagens service dven en hérd vinter
som statistiskt 1 genomsnitt intraffar vart sjunde ar.
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Overgripande investeringsprognos
Den langsiktiga investeringsprognosen omfattar perioden 2020-2040.

Arlig investeringsprognos samt total investeringsvolym, mnkr 2020-2040
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Graf 3 — Investeringstakt av sammanlagd investeringsprognos 2020-2040

Det totala prognostiserade investeringsbehovet under perioden 2020-2040 uppgar
till 15,1 mdkr. Av dessa finansieras cirka 6,7 mdkr via anslag 6ver statsbudgeten
genom den s.k. Nationella planen. Fér denna del finns ingen planering efter 2027
varfor inga medel speglas i grafen ovan trots att hogst 30 procent av
nyinvesteringen i Trollhétte kanal finns med i den nuvarande planen. Ytterligare
investeringar om 6,6 mdkr kommer att behdva genomfoéras under perioden
rorande Sjofartsverkets fartygsflotta. D& den storre delen av detta dr hanforligt till
isbrytarflottan rader det dock viss otydlighet kring finansieringen av dessa
investeringar. I dagsldget saknas riksdagsbeslut kring fornyelse av isbrytarflottan
och Sjofartsverket ska gillande detta inldmna ett regeringsuppdrag den 15 mars
2020 som néimns i tidigare avsnitt. Ovriga investeringar om 1,8 mdkr finansieras
normalt via egna medel.
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UTVECKLINGSINSATSER INOM SJOFARTSVERKETS
VERKSAMHETSOMRADEN

Sjofartsverket delar upp sin verksamhet i ett antal olika verksamhetsomraden
enligt regeringens instruktion och regleringsbrev. Dessa verksamhetsomraden ér:

e Lotsning
e Farleder
e Sjogeografisk information
e Sjotrafikservice
e Isbrytning
e Sj0- och flygridddning (SAR)
e Sjomansservice
e Gemensamma funktioner
— Rederiet
— Kompetensforsorjning
e Myndighetsuppgifter
— Forskning och innovation
— Planering inom ramen for det civila forsvaret
— Expertstod- och utredningstjénst

Enligt regeringens instruktion ska Sjofartsverket verka for att de
transportpolitiska malen uppnés. Dessa uppdaterades under slutet av 2019. Av
den uppdaterade versionen framkommer att hinsynsmaélet Gverordnas
funktionsmalet, dvs. att funktionsmalet ska utvecklas inom ramen for
hiansynsmaélet. Vidare, 1 den nationella godstransportstrategin tydliggor
regeringen en samlad riktning for hur godstransportsystemet bor utvecklas.

Mot bakgrund av detta kommer Sjofartsverket att fordjupa sina insatser inom
ramen for hansynsmalet miljo och klimat. Sjofartsverket ser dock utmaningar att
inom eget uppdrag och finansiering pa ett mer genomgripande sitt arbeta for att
mélen uppnas. Sjofartsverket bedomer att mojligheterna att utveckla
transportsystemet mot malen genom trafikslagsdvergripande arbete har storre
potential. Under den kommande trearsperioden avser Sjofartsverket att
intensifiera insatserna for att 1 samverkan med Ovriga transportslag arbeta for att
de transportpolitiska mélen uppnas. Sjofartsverket bedomer ocksé att det finns
behov av mer enhetliga forutsittningar for de olika transportslagen for att en
storre del av sjofartens kapacitet ska anvindas, vilket dr onskvirt enligt
regeringens strategi.

Lotsning
Genom lotsningsverksamheten tillhandahaller Sjofartsverket en unik nautisk
kompetens baserad pé lokal kunskap och med hog tillginglighet. Var kompetens
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mojliggdr for fartygen att anlopa hamn sikert och miljévanligt.
Lotsningsverksamheten tillhandahaller en likvardig och hog tillgéng pa lotsning
utmed hela landet.

Utvecklingsinsatser 2021-2023

Malomrdde kund - Sjofartsverket utokar det externa samarbetet med berdrda
aktorer sd som myndigheter, industri, hamnar, utbildningsinstitut m.fl.
Sjofartsverket ska aktivt delta i maritima projekt i syfte att digitalisera,
automatisera, effektivisera och miljdanpassa verksamheten. Vidare ska
Sjofartsverket utdka det internationella samarbetet genom erfarenhetsutbyte inom
lotsningsprocessen t.ex. gillande batar, utbildningar och procedurer.

Sjofartsverket anpassar lotsningstjénsten efter aktuella gods- och trafikfloden
kombinerat med ett 0kat samarbete med andra organisationer, myndigheter och
lander. Vidare fortsétter Sjofartsverket arbetet med att se 6ver och utveckla
tjdnsteutbudet i syfte att skapa synergier inom hela verksamheten.
Genomfartslotsningar i Oresund, s.k. sundslotsningar, 4r exempel pa en sidan
tjdnst. Genomfartslotsningar och 6ppen sjo lotsningar &r frivilliga och ndgot som
Sjofartsverket har for avsikt att fortsitta erbjuda. Att ha lots ombord ér en
sikerhetshdjande Atgird for bdde minniska och miljé. Aven om det ir frivillig
lotsning sa dr det Sjofartsverkets uppdrag att tillhandahalla lotsning nir kunderna
efterfragar det. Trots att nya regler kan komma att ge 6kade mojligheter till
lotsdispens ser Sjofartsverket att den frivilliga lotsningen kommer att finnas kvar.
Detta da lastidgare och forsiakringsbolag ger incitament att nyttja
lotsningstjdnsterna.

Mdlomrdde process - Samtliga lotsbestillningscentraler tar emot lotsbestillningar
elektroniskt via Maritime Single Window Reportal (MSW), undantaget ar f6r
genomfarts- och dppen sjo lotsningar da majoriteten av dessa inte anloper svensk
hamn. I 6vrigt gors de flesta bestédllningar idag pa detta sétt och milsittningen ar
att samtliga bestillningar ska ske via MSW f0r att effektivisera lotsplaneringen.
Uppf6ljning av bestillningarna gors varje kvartal och Sjofartsverket arbetar
proaktivt genom att vigleda de som ringer eller mejlar in till hemsidan for
bestéllning. Lotsplaneringen &r till stora delar en manuell administration. Med en
digitaliserad och automatiserad process for fartygsanmélan och lotsbestéllning
kan bade Sjofartsverket och kunderna spara tid och minska de administrativa
kostnaderna. Sjofartsverket deltar darfor 1 projekt som mojliggdr overgang till
mer digitaliserade och automatiserade tjénster, bl.a. Efficient Flow. Dessa projekt
bidrar till en hégre grad av digitaliserad lotsplanering.

Malomrade affirsutveckling - Efterfragan pa lotsningstjanster avgor var
Sjofartsverkets organisation ir placerad geografiskt. Aven om trafikvolymen ir
tdmligen konstant kan trafikvolymen till enskilda hamnar variera kraftigt mellan
aren. Sjofartsverket tillhandahdller lots men den foreskrivna lotsplikten, som
Sjofartsverket inte styr dver, skulle kunna foréndra spelplanen. For Sjofartsverket
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medfor detta ett krav om att tillhandahélla en flexibel lotsningsorganisation och
lotsar med en bredare kompetens for att snabbare klara av en anpassning.
Exempelvis kan det handla om att lotsar ska ha styrsedlar utanfor sitt ordinarie
verksamhetsomride. Detta for att 6ka flexibiliteten och skapa 6kad redundans.

Malomrade medarbetare - Sjofartsverket ansvarar for lotsutbildningen och ser ett
behov av att korta tiden fram till godkidnd lotsexamen med bibehallen kvalitet. Ett
led i detta &r att, tillsammans med utbildningsinstitutionerna och
sjofartsbranschen, arbeta fram en framtida héllbar lotsutbildning samt verka for
ett storre rekryteringsunderlag inom nautiska kompetensomraden. Genom att
arbeta for ett aktivt deltagande tidigt i utbildningen, mojlighet att erbjuda elevtid
samt att utoka tiden i simulatorn bidrar Sjofartsverket till att nd mélet. Den
kontinuerliga utbildningen behdver ocksa bibehalls for att utveckla den
gemensamma sdkerhetskulturen.

Mdlomrade miljo - Sjofartsverket ska vara i1 framkant inom den tekniska
utvecklingen och ha verktyg som mojliggor en siker och hallbar
lotsningsverksamhet dér personalen aktivt deltar i implementeringen av
Sjofartsverkets miljomal. Inom lotsningsverksamheten pagar ett arbete for att
minska brénsleforbrukningen. Savél tekniska 16sningar som en tydlig strategi for
minskad drivmedelsforbrukning vid projekteringen av nya lotsbatar ar ett led i
arbetet. Sjofartsverket arbetar dven med att stilla om fran avhjilpande underhall
till storre andel forebyggande. Ett nytt underhallssystem som &r anpassat for
lotsbatsverksamhetens behov héller pa att implementeras. Vidare ska
forarstodsystem installeras i lotsbatarna i syfte att reducera miljépaverkan och att
optimera underhallet. Systemet med forarstod ska bl.a. kunna leverera
realtidsinformation om lotsbatens drivmedelsforbrukning for att kunna optimera
bétens fart 1 forhdllande till forbrukning. Systemet ska dven kunna leverera
analyser av en lotsbéts bransleprofil, for att pa sa sétt kunna hitta optimala korsétt
pa de strickor en lotsbét fardas. Ytterligare funktion i systemet &r att genom
sensorer inhdmta indikationer géllande status pa lotsbatarnas tekniska
installationer (motorer etc.) for att pa sa sitt kunna atgérda fel innan de medfor
storre haverier.

Resultatprognos

Sedan 2000 har antalet lotsningar sjunkit fran 46 000 per &r till som ldgst drygt 32
000. Orsaken &r bl.a. att fartygen har blivit storre och ddrmed farre, hogre
fyllnadsgrad pa godset, lagkonjunktur samt att mer gods transporteras landvégen.
Under de senaste aren har nedgéngen stannat av och forvéntas stabiliseras pa en
niva om cirka 33 500 lotsningar per &r men med nya regelverk och forviantad
lagkonjunktur 6kar osékerheten. Totalt uppgick antalet lotsningar under 2019 till
33 574 stycken, vilket dr pa samma nivé som under de foregaende tva aren.
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Kostnaderna beridknas 6ka nagot under planperioden for att mota
pensionsavgéangar och dkade sdkerhetskrav. En kostnadsminskning med borjan
2021 &r berdknad att ske med hénsyn till den pdgdende dversynen av
lotsutséttningen. Angéende intdkterna antas dessa regleras med en planerad
hdjning pé tio procent fran arsskiftet 2021, dérefter forvéntas en indexupprikning
med cirka tva procent per ér.

Tabell 11, Resultatrakning Lotsning

Rorelsens intdkter Utfall 2019 Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Anslag 0 0 0 0 0
Lotsavgifter 606 192 644 865 709 400 723 600 738 000
Ovriga externa intékter 10969 6736 6962 7 195 7437
Summa rorelseintadkter 617 161 651 601 716 362 730 795 745 437
Direkta rorelsekostnader

Personalkostnader -512 978 -530 191 -523 905 -512 754 -521 428
Ovriga externa kostnader -102 418 -100 156 -96 246 -101 353 -101 009
Avskrivningar -26 563 -20451 -20 466 -19 990 -18 947
Summa direkta

rorelsekostnader -641 959 -650 798 -640 617 -634 097 -641 384
Resultat fore indirekta

rorelseposter -24 798 803 75 745 96 698 104 053
Indirekta rorelseintakter 11422 9381 9450 9349 9238
Indirekta rorelsekostnader -111 081 -131 243 -133 837 -135943 -135 494
Rorelseresultat -124 457 -121 059 -48 642 -29 896 -22 203

Investeringsbehov

For dren 2021-2023 berédknas investeringsbehovet uppga till 110 mnkr varav 92,5
mnkr avser investeringar i lotsbatar och resterande del i lotsstationer.
Investeringarna i lotsbétar avser framst nyanskaffning av nya bétar (91,6 mnkr)
men dven underhall av befintliga batar (8,9 mnkr). Avseende lotsstationer noteras
under planperioden nyanskaffning (9,5 mnkr tillbyggnad Kapellskér) samt dvrigt
vidmakthéllande (&tta mnkr).

Tabell 12, Investeringsbehov Lotsning

Utfall 2019 Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Lotsstationer 2 166 21 046 11900 5600 -
Lotsbatar 8877 23 500 38 500 31 800 22 200
Summa lotsning 11043 44 546 50 400 37 400 22 200

Farleder

I egenskap av infrastrukturhallare for farleder ska Sjofartsverket svara for
farledshallning och vid behov inrétta nya farleder enligt Sjofartsverkets
instruktion. Farledssystemet utvecklas kontinuerligt i samarbete med Trafikverket
1 syfte att stirka sjofartsniringens konkurrenskraft, underldtta multimodala
transporter och forbéttra sdkerheten for sjotransporterna. Dessutom efterstravar
Sjofartsverket att utveckla farleder som underléttar 6verflyttning fran land- till
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sjotransport, vilket &r en viktig del 1 de transportpolitiska malen for
transportsystemet.

Utvecklingsinsatser 2021-2023

Mdlomrdde kund - Sjofartsverket identifierar 16pande onskade atgérder i samrad
med transportkdpare, hamnar och andra intressenter. I takt med att fartygen blir
allt bredare och storre behover farlederna anpassas direfter vad giller strackning,
utprickning och fartygsrestriktioner. Flera farleder kommer under de nidrmaste
aren att muddras for att 6ka djupgdendet. Sjofartsverket har 1 uppdrag att under
planperioden genomfora eller paborja stora farledsprojekt som nu finns i den
nationella planen. Exempel pé aktuella projekt 4r Malmporten i Luled,
fordjupning av Goteborgs hamn, slussar i Trollhéttan samt att slutfora atgérder 1
sluss och kanal i Sodertilje. Farledsprojekten dr omfattande och stér for en rad
utmaningar. En utmaning &r att farledsprojekten av sin natur har stor tidsutdréikt
och kundernas behov ofta dr mer pressade. Sjofartsverket arbetar med tét
kunddialog for att 6verbrygga gapet mellan behov och leverans. Under de
nirmaste dren kommer Sjofartsverket att arbeta for att {4 in fler
samhéllsekonomiskt [dnsamma infrastrukturprojekt i den nationella
transportplanen samt att fortsétta arbetet med att frimja godsoverflyttning frén
vég till sjofart och jarnvdg. Detta i linje med de transportpolitiska malen och den
nationella godsstrategin regeringen presenterade 2018.

Malomrdde process - Ett standardiseringsarbete som inletts gdllande hur farleden
utformas med hjilp av teknisk utrustning fortskrider. Mélet &r att farlederna ska
bli mer effektiva genom standardisering med beprovade 10sningar som leder till
farre olika komponenter samtidigt som felutfallet och 16pande underhall minskar.
Arbetet med att utveckla framtida tjanster for satellitoberoende
positioneringssignaler fortsitter 1 internationella partnerskap, dér dr mélet att
Sverige tillsammans med andra linder visar en demonstrator i sddra Ostersjon
under denna planperiod, 2021-2023. P4 langre sikt, under en tiodrs period, ses
utveckling av ett kompletterande positioneringssystem som integreras med
satellitpositionering over. Detta kan ge en dverbestimd position tillsammans med
geografiska data av hog kvalitet vilket &r en mojliggorare for stora
rationaliseringsvinster. Detta genom digitalisering och automatisering hos bade
Sjofartsverket och sjotrafiken. Vidare har en farledsstrategi tagits fram dir ensade
och effektiva arbetssitt dr en stor del.

Mdlomrdde affdrsutveckling - Ett arbete padgar med att identifiera och utveckla
transportleder for inre vattenviagar och kustsjofart 1angs kusten for att underlétta
overflyttning av gods fran land- till sjotransporter i enlighet med regeringens
godsstrategi.

Malomrdde medarbetare - Sjofartsverket besitter stor expertis inom
farledsforvaltning och farledsutveckling men tervéxten &r en utmaning som tas
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pa storsta allvar. I takt med att allt fler farledsprojekt materialiseras blir bristen
pataglig och rekryteringen forsvaras av en anstrangd entreprenadmarknad.
Genom rekrytering, utbildning och organisation genomfors en satsning pa att
bygga upp en kritisk massa av kompetens inom Sjofartsverket for att sdkerstdlla
att kompetens finns tillgénglig.

Malomrdde miljé - Sjofartsverket ska sdkerstilla att miljdaspekterna beaktas
genom att involvera expertkompetens inom samtliga farledsprojekt.
Farledsprojekten har en viss miljopaverkan i genomforandeskedet, dvs. nér
muddring sker och ur ett helhetsperspektiv vinnldgger sig Sjofartsverket att
miljomassiga och ekologiska hinsyn tas. Ett gott exempel dr designen av
Landsortsfarleden dar ornitologer engagerats for att optimera placering av fyrar
med faglarnas bésta 1 atanke. Farledsprojekten som genomfors ska 1 allmédnhet
bidra positivt till klimatet ur ett 6vergripande perspektiv. Arbetet med inre
vattenvigar dr en del av den nationella godsstrategin och bidrar till att
belastningen pa infrastrukturen pa land kan minska. Detta leder i sin tur till en
minskad klimatpaverkan da sjofarten, i stort sett utan undantag, ger upphov till
mindre utslépp av vixthusgaser dn vagtrafiken per transporterad vikt.

Resultatprognos

Intékterna i farledsverksamheten utgors till 6vervigande del av uppdragsintikter
for 6ppning och stingning av vig- och jarnvigsbroar, utférda tjinster med
arbetsfartyg samt en andel av de skattemedel avseende *’fritidsbdtsverksamhet”
och “kanaler och statliga byggnadsminnen”.

Sjofartsverket bedomer att det finns ett uppddmt behov av underhall pa befintliga
sjosdkerhetsanldggningar uppgaende till storleksordningen 400 mnkr fram till
2040. Under 2021-2023 identifieras kostnader pa 15-30 mnkr per ar for detta
dndamal. Under perioden kommer en kanalrevision genomforas av Trollhétte
kanal vilket berdknas 6ka kostnaderna temporért under 2021 med ndrmare 50
mnkr. Fran 2022 o6kar de externa intékterna och avskrivningarna till foljd av att
farledsprojekt som finansieras via den s.k. nationella planen fardigstélls.

Tabell 13, Resultatrakning Farleder

Rérelsens intdkter Utfall 2019 Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Anslag 77 203 77 203 77 203 77 203 77 203
Lotsavgifter 0 0 0 0 0
Ovriga externa intékter 42 185 53457 49 997 60 540 81 090
Summa rorelseintdkter 119 388 130 660 127 200 137 743 158 293
Direkta rorelsekostnader

Personalkostnader -131 995 -143 962 -146 743 -149 687 -152 690
Ovriga externa kostnader -98 648 -112 180 -168 617 -135 059 -129 363
Avskrivningar -68 620 -60 857 -60 246 -69 235 -98 275
Summa direkta

rorelsekostnader -299 263 -316 999 -375 606 -353 981 -380 328
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Resultat fore indirekta

rorelseposter -179 875 -186 339 -248 406 -216 238 -222 035
Indirekta rorelseintakter 5 406 4439 4472 4424 4372
Indirekta rorelsekostnader -52 568 -62 109 -63 337 -64 333 -64 121
Rorelseresultat -227 037 -244 009 -307 271 -276 147 -281 784

Investeringsbehov

For 2021-2023 berédknas investeringsbehovet for farleder uppga till cirka tva
mdkr. Den stora volymen forklaras av att farledsinvesteringar via nationella
planen sedan 2015 hanteras som anlidggningar i Sjofartsverkets balansrikning.
Investeringar i farledsprojekt under 2021-2023 uppgar till cirka 1,7 mdkr och &r
anslagsfinansierade via Trafikverket. Resterande del av investeringsbehovet
under perioden utgors framst av arbetsfartyg (142 mnkr), Kassunfyrar, nytt
underhéllsystem, uppgradering Kustradiosystem samt fast och flytande
utmérkning.

Tabell 14, Investeringsbehov Farleder

Utfall 2019 Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023

Sodertalje Kanal 94 - - - -
Trollhatte kanal 946 - - - -
Farledsforbattringar och

mindre kanaler* 763 533 249 255 964 330 710 390 69 000
Fast utmarkning 1578 6939 13700 23300 26 500
Flytande utmarkning - 288 2 000 2 000 2 000
Arbetsfartyg 5175 16 475 20150 109 350 12 150
Ovrigt 695 24 495 20200 34 600 25000
Summa 772 021 297 452 1020 380 879 640 134 650
*Varav finansieras av

Trafikverket -453 191 -249 098 -962 330 -700 390 -69 000

Sjogeografisk information

Sjofartsverket ska sékerstélla en korrekt beskrivning av sjovédgarna for
kommersiell sjofart samtidigt som marinens, fiske- och fritidsbétstrafikens behov
beaktas.

Utvecklingsinsatser 2021-2023

Mdlomrdde kund - Beskrivningen av sjovégar sker genom att Sjofartsverket
tillhandahaller sjogeografiska produkter. Dessa distribueras i form av
elektroniska sjokort, papperssjokort, batsportskort och publikationer. For att
sdkerstélla att sj0korten &r korrekta och for att ta fram sjokort for nya fardvégar
genomfor Sjofartsverket sjométning. Sjomitning sker i prioriterade farvatten i
enlighet med internationella standarder. Sjogeografi har en stor spridning av
kunder som anvénder Sjofartsverkets produkter pa olika sétt. Bade for siker
navigering for handelsfartygen, som dr Sjofartsverkets uppdrag via regeringens
instruktion, samt andra andaméal som har anvindning av sjogeografiska data i
andra syften én for navigering.
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Malomrade process - En teknisk 6versyn av sjogeografis priméira
produktionssystem for hantering av djupdata behover goras under perioden och
investeringar for uppgradering eller byte av systemet kan forvintas. Utveckling
av informationshantering, exempelvis skaloberoende lagring av olika teman,
kommer d@ven att skapa forutsittningar for en effektivare produktion.

Malomrdde affdrsutveckling — Storre delen av sjométningen for de stora
farlederna utomskérs kommer att slutforas 2021. Déarefter kommer merparten av
resurserna att laggas pd sjomatning av skirgardsnira omraden. Regeringen vill
sakerstdlla en dverflyttning av gods fran végtransporter till kustsjofart och
jarnvag. For att utveckla kustsjofarten i Sverige kommer det krivas sjomitning
och anpassade sjokortsprodukter for kustsjofart. For att mota de nya, okade,
kraven gors en analys av behovet av sjomatningsresurser och en investeringsplan
fram till 2035. Forutom traditionella fartyg behdver analysen ocksé innefatta
anviandning av autonoma sjomatningsfartyg.

Sjofartsverket ser ett 0kat behov av sjogeografiska produkter for totalforsvaret
vilket inbegriper ett fortsatt ndra samarbete med Forsvarsmakten och dvriga
totalforsvarsmyndigheter for att sdkerstilla deras behov. Sjofartsverket genomfor
en analys av behov och nyttor, 16sningsalternativ och tillhérande kostnader for
produktion av sjokort/ENC (civila och militdra) for att skapa forméga for
nationell distribution av sjogeografiska produkter vid kris och krig.

Projektet Sjokortslyftet genomfors inom perioden dér en ny referensnivé infors
och kvalitetshdjande dtgirder ingar for sjokortsprodukter ldngs hela svenska
kusten. All information som behdvs for en séker och effektiv navigering gér inte
att redovisa i sjokort. IMO:s regelverk foreskriver darfor att kuststaten
tillhandahaller publikationer som komplement till sjokorten. Nautisk
tilldggsinformation ska tas fram for de mest prioriterade hamnarna och dess
farleder. Bétlivet dr en viktig sektor som anvénder Sjofartsverkets produkter for
navigering och planering. Den satsning som ndmns nedan, Kustzonskartering,
kommer denna stora mélgrupp till gagn vilket varit ett tydligt 6nskemal under
ménga ar frén batlivsorganisationerna. Forutom béttre sjométta grunda vatten sa
ska Sjofartsverket erbjuda fritidsbatstrafiken hogkvalitativa produkter i form av
tryckta och elektroniska sjokort med optimerade villkor for bade slutkund och
distributdrer.

Modern sjométning ger hogupplosta djupdata som skapar forutséttningar for
fartygen att optimera sina rutter for minskad briansleforbrukning och optimerat
UKC (Under Keel Clearance). Djupdata kan dven bidra till att underlitta
positioneringen.

I Trafikverkets forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029 pavisas
digitaliseringens mojligheter. Ett av utvecklingsmalen dr uppkopplade och
automatiserade fartyg vilket kréver standardiserade produkter fran Sjofartsverket.
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Aven for ruttoptimeringar och bittre kontroll p hur mycket vatten ett fartyg har
under kolen behdvs standardiserade produkter tas fram for sjofarten. Genom att
utveckla smarta och efterfrdgade digitala tjanster forenklar Sjofartsverket
hanteringen av produkter ut till kund och forbéttrar tillgédngligheten.
Internationellt, inom bl.a. IHO (International Hydrographic Organisation), pagar
ett arbete med att skapa de nya standarderna for nésta generations
navigationssystem (ECDIS) for sjofarten. Detta kommer att vara mer intelligent
och bygga pa tjdnstebaserat informationsutbyte som bade kommer att forenkla
och effektivisera det praktiska arbetet ombord, samt optimera lastning och
brinsleforbrukning. Overgangen till nista generations ECDIS kommer innebiéra
att nya sjogeografiska produkter behover tas fram enligt de nya standarderna
samtidigt som de befintliga produkterna behover vidmakthallas i en
overgéangsperiod. Sjofartsverket kommer under perioden att ta fram en strategi for
att skapa forutséttning att producera sjogeografisk information enligt de nya s.k.
S-100 standarderna.

Malomrdde medarbetare - 1 takt med att anvindandet av geografiska data blir allt
mer utbrett i samhéllet 6kar ocksa konkurrensen om geodetiska och geografiska
kompetenser. Sjofartsverket behover fortsatt sdkerstdlla att myndigheten kan
attrahera och bibehalla eftertraktade kompetenser. Internationellt finns for den
sjogeografiska verksamheten faststillda kompetensstandarder inom kartografi-
och sjomédtningsomradet. For att det framtida behovet av relevanta
kompetensnivaer ska kunna sédkerstéllas vid rekryteringar av saval kartingenjorer
som sjOométare, ska en strategi tas fram med stdd av bl.a. de internationella
kompetensstandarderna.

Mdlomrdde miljo - 1dag ar endast fyra procent av vara vattenomraden, grundare
an 10 meter, métta med moderna metoder. Tillsammans med Lantméteriets
hdjdmodell pa land utgér Sjofartsverkets djupmodeller ett viktigt underlag for att
bidra med 16sningar inom flera av de samhéllsutmaningar som identifierats inom
den nationella Geodatastrategin. Hogupplosta sjogeografiska data ar av
avgorande betydelse vid utveckling av kust- och strandzonerna och vid analyser
av miljo- och klimatférédndringseffekter, t.ex. stigande havsnivaer och erosion.
Djupdata i kustzonen ér dven ett viktigt underlag for en effektiv havsplanering for
myndigheter och kustkommuner samt for att mojliggora en helt digital
samhéllsbyggnadsprocess. Det dr ocksa ett avgérande kunskapsunderlag for att
uppnd en bittre havsmiljo.

I EUs Havsplanerings- och Havsmiljodirektiv faststélls ett ansvar att anvéinda
havets resurser pa ett hallbart och samhiéllseffektivt sétt. For att realisera detta
maste kunskap och information inom omrédet stirkas. En kritisk komponent for
att tillmotesgé detta ér att Sjofartsverkets geodata tillgéngliggors. Genom okad
tillgénglighet kan samhéllsnyttor skapas inom miljokartering, klimatanpassning
och en bittre resursanviandning av havet. Ett exempel pa samhillsnytta skapas nér
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en kustkommun kan basera sin planering pa tillforlitligt underlag om havet. Ett
annat exempel dr nir andra myndigheter kan anvidnda geodata for att sdkerstilla
biologisk mangfald och dirmed en héllbar maritim milj6 i Ostersjon.

P& motsvarande sétt som Lantméteriet getts 1 uppdrag att bygga upp en
hogupplost nationell hjdmodell pa land s& bor darfér en motsvarande
djupmodell byggas upp for anslutning till Lantméteriets hdjdmodell. Ett sadant
arbete behover omfatta flygburen laserskanning av djup- och bottenforhillanden
och kompletterande fartygsmétningar av grunda vattenomrdden motsvarande
HELCOM Kategori III (low). Ett forslag pd hur ett nationellt anslagsfinansierat
karteringsprogram bor genomforas har tagits fram.

Resultatprognos

Intédkterna inom sjogeografisk information avser forsiljning av sjokort, royalty
for anvandning av data som Sjofartsverket tillhandahéller samt extern
finansiering av olika uppdrag. Efterfragan av sjogeografisk information okar
alltmer. Takten pa sjométning har varit hog under de senaste aren men berdknas
minska under slutet av den hér planperioden.

Tabell 15, Resultatrakning Sjogeografisk information

Rérelsens intdkter Utfall 2019 Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Anslag 0 0 0 0 0
Lotsavgifter 0 0 0 0 0
Ovriga externa intékter 52 000 52224 52 350 53336 51061
Summa rorelseintdkter 52 000 52 224 52 350 53 336 51061
Direkta rorelsekostnader

Personalkostnader -92 101 -91 024 -93 582 -93 738 -95 760
Ovriga externa kostnader -41 332 -41 373 -40 615 -25 208 -23 217
Avskrivningar -7 279 -7 251 -8 546 -9 093 -10 099
Summa direkta

rorelsekostnader -140 712 -139 648 -142 743 -128 039 -129 076
Resultat fore indirekta

rorelseposter -88 712 -87 424 -90 393 -74 703 -78 015
Indirekta rorelseintakter 2 606 2 140 2156 2133 2108
Indirekta rorelsekostnader -25 345 -29 946 -30 358 -31018 -30916
Rérelseresultat -111 451 -115 230 -118 775 -103 588 -106 823
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Investeringsbehov

For dren 2021-2023 berédknas investeringsbehovet uppga till cirka 44 mnkr. Av
detta avser 12 mnkr sjométningsfartyg genom nya drivlinor for Anders Bure och
Johan Mansson. Resterande investeringar avser utrustning for sjométning (19,5
mnkr) samt IT-system m.m. (12,5 mnkr) bl.a. for kartstdd och stéd for
djupdataprodukter.

Tabell 16, Investeringsbehov Sjogeografi

Utfall 2019 Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Sjomatningsfartyg 3040 - 5500 36 000 15 000
Utrustning for
sjdmatning - 4200 6 600 6 600 8 100
IT-system m.m. - 960 1600 11100 4 600
Summa 3040 5160 13 700 53 700 27 700

Sjotrafikservice

Sjofartsverket ska tillhandahélla sjétrafikinformation, sjofartsadministrativa
rapporteringsverktyg och understddja sdkra och effektiva fartygsanlop med
kundnira tjénster.

Utvecklingsinsatser 2021-2023

Mdlomrdde kund — Den sjotrafikservice Sjofartsverket erbjuder ska préglas av
hog kvalitet pa internationell nivd och utgdra “best practice” nationellt. Ledorden
ar sjosakerhet, hallbarhet och smarta Isningar som ska ge kunden en upplevelse
av framforhallning, direktstdd och tillit 1 en alltmer digital affarsmiljo.
Ambitionen pa operativ niva dr att bidra till att forbattra kundrelationerna genom
ett okat externt deltagande i vara egna projekt, skapa direkta samarbeten for
datautbyte mellan niring och myndigheter samt férenkla de vardagliga
kontakterna med digitala hjdlpmedel.

Mdlomrdde process — Digitalisering dr huvudfokus och nédvandigt for
Sjofartsverkets processutveckling. Malet under tredrsperioden ar att forenkla
samtliga grénssnitt med kunder och partners. Sjofartsverket kommer med en
kraftig investering att driftsétta ett helt nytt VTS-verktyg dér bade egna
operatorer, fartygsbefil och partners kommer att kunna erhélla snabbare,
tydligare och 0ppnare trafikinformationstjanst samt forbattrat nautiskt
beslutsstdd. Sjofartsverkets radarndt kommer under en sexarsperiod att foryngras
vilket ocksa bidrar till en starkt VTS-tjanst.

I projektet ”Digital Transformation av Sjofartsndra Tjénster” kommer okad
automatering och nya digitala plattformar att mojliggora ett viasentligt forbattrat
och forenklat forfarande for obligatoriska fartygsanmailningar,
bestdllningstjénster och dvrig anlopsservice. En viktig forutséttning ar att hela
sjofartsbranschen, inklusive myndighetssféren, bidrar till ett fordndringsklimat
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som underléttar regelverkens utveckling i samma takt. Inte minst for de effekter
som inforandet av ett sameuropeiskt Maritime Single Window enligt en ny EU-
forordning medfor.

Inledningsvis kommer ett kundnira samarbete initieras for att definiera och
utveckla en branschgemensam anlépsprocess. En preliminér kartliggning har
genomforts vilket ska forankras med dvriga anlopsaktorer. Har behdver
standardiseringsarbeten genomforas och synkas med internationell utveckling
inom omrédena tull och havsovervakning.

Utifrén det samarbete Sjofartsverket driver 1 Gothenburg Approach med
Goteborgs Hamn AB sedan 2012 skall en forstirkt etablering med liknande
samarbeten utvecklas i Stockholm och i Oresunds-omréadet.

I takt med vér digitala processutveckling sker ett kontinuerligt samarbete med IT-
avdelningen fOr att vitalisera befintlig systempark men ocksé for att genomfora
nddvindig fornyelse inom vara forvaltningsobjekt. Successivt kommer
Sjofartsverket att efterstrdva att linka samman process- och systemforvaltning till
en genomarbetad informationsforvaltning tillsammans med bade interna och
externa samarbeten.

Mdlomrade affdrsutveckling — Den systematiska processutveckling av
anlopsprocessen som inletts kommer de ndrmaste dren vara vagvisare géillande
var tjansteutveckling samt dven Oppna upp nya tjinsteomraden och nya
affarsmojligheter.

Sjofartsverket kommer med nya verktyg att kunna bevaka storre geografiska ytor
och 0ka formégan att dela inhdmtad information. Under den kommande
femarsperioden forvintas forbattrade digitala kommunikationstjanster vilket
resulterar 1 helt andra mojligheter att i realtid och dygnet runt utbyta information
med sjotrafiken. Detta 6ppnar upp for en 6kad proaktiv och automatiserad
anlopsplanering med minskade ledtider och betydligt farre férseningar. *Just-in-
time” och miljéanpassade anlop kan realiseras med stod av ett branschgemensamt
synsétt pa Port Call Management-funktioner dér sjéfarten utgor en somlos aktor i
den totala transportkedjan.

En tydlig processorientering dr nddvéndig bade internt och tillsammans med
niringen. Ett utokat samarbete med hamnar, transport- och godségare och ett
tvarfunktionellt arbetssitt inom vara egna verksamheter med ny tjénstedesign
kommer att reducera dagens flaskhalsar, dubbelarbeten och behovet av ménsklig
handpaldggning. Nya betaltjanster mojliggor att reducera onddiga mellansteg och
tidsddande kontrollfunktioner. Dagens kompetenser véxlas dver till omrdden som
Oppnas upp pé en ny digital affarsplattform.

Sjofartsverket vill bidra till mindre komplexa affarsmodeller och tydligare
interaktioner mellan kund och leverantorer av anldpstjdnster. Den storsta
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utmaningen kommer att vara balansen mellan en explosiv tjansteutveckling och
okade krav pé informationsdelning, redundans och cybersidkerhet. En stark och
uthéllig digital infrastruktur &r en nddvéndig forutsittning men utgdr ocksa ett
nytt riskomrade dér skalbar riskhantering &r lika nddvéndig.

Malomrade medarbetare — Konkurrensen om nautiska kompetenser ar stor och
forutspds bli dnnu svarare. Detta resulterar i en direkt risk d& sdédan kompetens ar
nddvindig inom flera kdrnverksamheter. Rollen som operator 1 VTS eller pa
Sweden Traffic kraver sjokaptensexamen for anstéllning och genomgar dérefter
en internationellt certifierad utbildning. Behovet av samverkan mellan
karnverksamheterna, HR och utbildningsinstituten for att hitta vagar till en
framtida rekryteringsbas dr dirmed av yttersta vikt. Resultatet av detta ska helst
foranleda ett utdkat rekryteringsunderlag inom landet men verkligheten gor att
Nordeuropa ér en troligare utvdg. Arbetsvéixling som nautiker inom
Sjofartsverket dr ocksa en mojlighet till individuell utveckling.

Andra kompetensomraden dér en forsorjningsplan kravs finns i det digitala
samhdllet dir dataanalys, internetsampling, processutveckling, systemkrav,
informationsforvaltning och integrationsteknik ar exempel pa omridden dir
gransen mellan IT och operativ verksamhet suddas ut. Nya omraden som kréver
fordjupade kunskaper ér kundutveckling och kundsupport som kan bli viktiga
nyckelomraden inom en tioarsperiod.

Mdlomrdde miljo — P& miljoomradet bidrar samtligt utvecklingsarbete till att
transportsystemet minskar sin totala belastning pa havs- och kustmiljoer. Genom
proaktiv anlopskontroll och tidigt digitalt informationsutbyte kan ruttoptimering
och fartkontroll hjilpa bade sjofartens operatdrer och dess direkta transportkdpare
att na sina och samhillets effektivitetsmal pa snabbare och miljovénligare
transporter.

Digitalisering har ockséd ovéntat stora besparingseffekter nér det géller
energianviandning vilket blir en direkt f6ljd av 6kad automatisering och andra
digitala val. Exempelvis kan resandet 1 hog grad reduceras genom nya digitala
former for kommunikation och interaktion 1 olika besluts- och
produktionsprocesser.

Resultatprognos

Intékterna utgors 1 huvudsak av utbildningar, lokalhyror fran
informationscentralen i Malmé vilken drivs 1 samarbete med Forsvarsmakten i
Danmark samt externa uppdrag. Framtida affarsutveckling inom
verksamhetsomradet kan innebira att nya intdktsomrdden uppstir inom hamnnéra
tjénster, tillfdlliga 6vervakningsuppdrag och ett kat utbildningsbehov i
Ostersjdomradet. En stirkt intéktskontroll bidrar till ett forbéttrat rorelseresultat
totalt. Verksamheten paverkas i lag grad av sviangningar i konjunkturen.
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Tabell 17, Resultatrakning Sj6trafikservice

Rérelsens intdkter Utfall 2019 Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Anslag 9 0 0 0 0
Lotsavgifter 0 0 0 0 0
Ovriga externa intakter 3893 1400 1402 1409 1420
Summa rorelseintakter 3902 1400 1402 1409 1420
Direkta rorelsekostnader

Personalkostnader -52 628 -49 450 -45 279 -46 307 -45 357
Ovriga externa kostnader -10 854 -12 766 -14 403 -13 404 -13 258
Avskrivningar -2291 -4 070 -3963 -3827 -3 827
Summa direkta

rorelsekostnader -65 773 -66 286 -63 645 -63 538 -62 442
Resultat fore indirekta

rorelseposter -61 871 -64 886 -62 243 -62 129 -61 022
Indirekta rorelseintakter 1963 1612 1624 1606 1587
Indirekta rorelsekostnader -19 087 -22 552 -22 997 -23 359 -23 282
Rérelseresultat -78 995 -84 826 -83 616 -83 882 -82717

Investeringsbehov

For aren 2021-2023 berédknas investeringsbehovet uppga till cirka 43,7 mnkr
bestaende av investeringar i nytt VTS-system (30,4 mnkr) samt digital
transformation av sjofartsnira tjanster (13,3 mnkr).

Tabell 18, Investeringsbehov Sjdtrafikservice

Utfall 2019 Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Sjofartsnara tjanster - 7 575 7272 3000 3000
VTS-centraler 38 35709 30452 - -
Summa 38 43 284 37724 3000 3000

Isbrytning

Sjofartsverkets isbrytare och dess verksamhet utgor en viktig funktion for att
sjotransporter till och fran Sverige ska kunna utforas dven under vintertid.
Dessutom ska Sjofartsverket mojliggora att svenska hamnar kan vara 6ppna éret
runt med hog serviceniva.

Utvecklingsinsatser 2021-2023

Malomrade kund - Servicenivan som Sjofartsverket ska erbjuda avseende
isbrytning ska styras av kunderna som &r beroende av en fungerande vintersjofart.
Det dligger Sjofartsverket 1 uppdraget fran riksdagen att mojliggora att svenska
hamnar kan vara 6ppna aret runt med hog serviceniva. Det &r ocksd i linje med de
internationella &verenskommelserna som finns mellan Ostersjélinderna,
framforallt mellan Sverige och Finland, dar malet &r att servicenivan ska
utvecklas gemensamt for att ge bista service till industrin som péverkas av
isforhdllanden. Kraven pa en fungerande isbrytningsverksamhet kommer inte
fordandras under inledningen av 2020-talet. Isbrytningen ar avgérande for en
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konkurrenskraftig industri 1angs norrlandskusten.

Malomrdde process - Sjofartsverkets nuvarande isbrytarflotta behdver fornyas.
Skélen dr att fartygen dr gamla med risk for att drabbas av haveri. Givet fartygens
alder tillverkas inte heller reservdelar ldngre. For att sdkerstilla att Sjofartsverket
kan uppfylla sitt uppdrag, enligt instruktion, har processen med att omsétta
dagens alderstigna tonnage inletts. Detta genom att designfasen for nista
generation isbrytare pabdrjats.

Genom tillrickliga isbrytarresurser sékerstélls verksamheten dven under normala
till stranga isvintrar. Det &r darfor av stor vikt att &ven denna typ av fartyg finns
tillgéngliga. I samband med omsittning av ordinarie isbrytare planeras de ersatta
fartygen att utnyttjas i beredskap som reserv under en kortare period. Darmed ges
mojlighet att, vid behov, utnyttja dessa som balanserande resurser innan de
definitivt avyttras. Detta innebdr 1 sin tur mindre behov av att hyra in extra
isbrytartonnage. Genom samverkan med Kustbevakningen har mgjligheten att
kunna utnyttja deras storre fartyg som balanserande resurser tidigare provats med
goda resultat.

Malomrdde affdrsutveckling - Sverige och Finland har ett vil utvecklat operativt
samarbete genom samutnyttjande av lindernas isbrytare. Genom fortsatt
samverkan dven inom design och byggnation av kommande isbrytarresurser
skulle ytterligare gemensamma effektivitetsvinster kunna uppnés. Dels genom att
samverka 1 arbetet med designen for nésta generations isbrytare och dels en
eventuell gemensam seriebyggnation av kommande isbrytarresurser.

Mdlomrdde medarbetare - Inom planperioden upphdr avtalet avseende
management for isbrytarna. Innan eventuell fornyad upphandling av denna tjénst
gors ska fortsatt management ses dver. Aven mdjligheten till ett gemensamt
finskt-svenskt management bor beaktas.

Mdlomrdde miljo - Dagens isbrytare ar till stor del undermaéligt anpassade till
kommande miljokrav. I samband med nybyggnation av nésta generations
isbrytare maste hénsyn tas till att maskineri ska kunna anpassas eller mojliggoras
for anpassning till en kommande fossilfri framdrivning.

Resultatprognos

Av de dvriga externa intdkterna avser merparten uthyrning av isbrytare under
tider d& de inte anvinds for isbrytning. I resultatprognosen tillkommer intdkter
och kostnader for SLU:s (Statens Lantbruks Universitet) forskningsfartyg, dér
Sjofartsverket har ett rederiansvar. Kostnaderna varierar kraftigt med
isutbredningen och prognoserna under planperioden utgar fran en lindrig isvinter.
Fran 2023 okar avskrivningarna till f61jd av investeringar i nya isbrytarfartyg.
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Tabell 19, Resultatrakning Isbrytning

Rorelsens intdkter Utfall 2019 Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Anslag 0 0 0 0 0
Lotsavgifter 0 0 0 0 0
Ovriga externa intékter 83 404 104 763 79 830 80 598 85001
Summa rorelseintdkter 83404 104 763 79 830 80598 85001
Direkta rorelsekostnader

Personalkostnader -26 115 -24 575 -22729 -22979 -23438
Ovriga externa kostnader -336 797 -344 172 -333163 -334 162 -338 682
Avskrivningar -17 519 -18 992 -20997 -20938 -50 696
Summa direkta

rorelsekostnader -380 431 -387 739 -376 889 -378 079 -412 816
Resultat fore indirekta

rorelseposter -297 027 -282 976 -297 059 -297 481 -327 815
Indirekta rorelseintakter 4344 3567 3594 3555 3513
Indirekta rorelsekostnader -42 242 -49 909 -50 896 -51 696 -51 526
Rérelseresultat -334 925 -329 318 -344 361 -345 622 -375 828

Investeringsbehov

For dren 2021-2023 berédknas investeringsbehovet uppga till drygt 2,8 mdkr.
Investeringarna avser nistan uteslutande design- och paborjad byggnationsfas for
ersittning av befintlig isbrytarflotta. Utover detta finns investeringar (10 mnkr)
for bryggutrustning for redan existerande isbrytarflotta. Notera att investerings-
planen &r preliminér da omstindigheterna for flottans fornyelse dnnu inte ar
faststdllda.

Tabell 20, Investeringsbehov Isbrytning

Utfall 2019 Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Fartyg -7 553 17 422 301 150 751 600 1790 000
Summa -7 553 17 422 301150 751 600 1790 000

Sjo- och flygraddning

Sjofartsverkets ansvarar for sjo- och flygraddningen genom ett samverkanssystem
med egna och andras resurser, och bistar nodstéllda eller hjalpbehdvande utan
vinstintresse eller kostnad for dessa. Sjofartsverket leder och koordinerar samtliga
insatser inom det statliga ansvarsomradet genom Sj6- och flygraddningscentralen
JRCC (Joint Rescue Coordination Centre).

Utvecklingsinsatser 2021-2027

Mdlomrdde kund - Sj6- och flygrdddningen finansieras enligt en faststélld
finansieringsmodell dér respektive kravstéllare bekostar sin andel av systemet. De
kravstillare som bekostar verksamheten dr handelssjofarten genom
farledsavgifterna, kommersiella luftfarten genom det europeiska avgiftssystemet
Eurocontrol, Forsvarsmakten samt anslag 6ver statsbudgeten direkt till
Sjofartsverket, vilket framst avser fritidsbatssektorn och allménflyget.
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De strategiska kundbehov som framf6rallt identifierats 1 SAR 2.0, vilket &r ett
strategiprojekt, handlar om en transparens i leverans och kostnader, samt en 6kad
effektivitet i samhéllets totala resursutnyttjande. Dérfor dr strategisk samverkan
och transparens i leverans prioriterat i verksamhetsplanen.

Den dimensionerade malsittningen for verksamheten for svensk sjo-och
flygrdddning ar:

— en sjordddningstjanst som dr dimensionerad for att, nir positionen ar
kind, kunna undsétta inom 60 minuter i 90 procent av fallen pa svenskt
vatten och inom 90 minuter i 90 procent av fallen pa internationellt vatten
inom den svenska sjoraddningsregionen;

— en flygraddningstjanst som lokaliserar saknade luftfartyg med aktiverad
nddsdndare inom 90 minuter i 90 procent av fallen och utan aktiverad
nddsdndare inom 24 timmar i 90 procent av fallen.

— ett sammanhaéllet system for riddning av nddstéllda 6ver land och hav,
med effektiv anvindning av samhéillets samlade resurser

Flera utredningar, 112-utredningen, Raddningstjénstutredningen m.fl., samt
Sjofartsverkets egen utredning inom SAR 2.0 visar enhetligt pa vikten av att
utveckla formagan till integrerad ledning och parallella uppdrag i framtidens
SAR-system. Ett konkret exempel pa detta dr att ledningssystemet vid JRCC
utvecklas med automatisk overforing av drende (inklusive position) fran SOS
alarm vilket bidrar till en kortare tid till undséttning f6r den nddstéllde. Ett
ytterligare exempel ér det aktérsgemensamma projektet SamSAR.

Malomrade process - Arbete pagér med ett I6pande effektiviseringsarbete for att
reducera verksamhetens kostnader. Den storsta enskilda effekten uppnas genom
att ticka behovet av operativ personal pa JRCC och Helikopterenheten. En
stigande personalomséttning forsvarar dock detta och kostnaderna for dubbelgidng
och utbildning av nyanstéllda har 6kat samtidigt som kostnaderna for vertid
minskat &nnu mer.

SAR 2.0 ir ett strategiprojekt som med bred forankring internt och externt listat
sju viktiga utmaningar for verksamheten 2027-2037:

1. Att méta de nya och fortsatt 6kade forvintningarna fran nodstéllda

privatpersoner,

Att 1 storre utstrdckning bidra till krisberedskap och totalforsvar,

Att samhillets resurser anvinds mer effektivt,

Att verksamheten dr adekvat och transparent finansierad,

Att med ny teknik dela information och leda resurser effektivare och med

hogre kvalitet,

6. Att med forbattrad samverkan och ledarskap bedriva insatser effektivare
och med hogre kvalitet,

Nk
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7. Att attrahera och sékerstélla tillgang till livraddande personella resurser
och deras formaga

Dessa mynnar ut i ett antal strategiska inriktningar for sjo- och
flygraddningsverksamheten som behdvs fram till 2027 for att mota dessa
utmaningar:

— Sékerstilla resurser och samverkan i systemet

— Ta hdvstang pa system och teknik

— Synas och formedla stolthet for systemet

— Ha kontroll 6ver och forstaelse for juridiska och ekonomiska
forutséttningar

Malomprdde affdrsutveckling - Parallellt med rdddningsinsatser i olédndig terrdng
pagér ofta dven en sjukvardsinsats. Tillsammans med Socialstyrelsen har
Sjofartsverket bedrivit projektet SamSAR som pévisar ett antal potentiella
utvecklingsomraden vid samverkande insatser som verksamheterna behdver
omhénderta under trearsperioden. Nedan foljer ett antal av de forslag pa projekt
SamSAR belyst som utvecklingsomraden for 6kad framtida formaga:

— Sjofartsverket och Polismyndigheten foreslas tillsammans med MSB
utreda utdkad samverkan mellan sj6-, flyg- och fjdllrdddning

— Sjofartsverket ska i samrdd med respektive huvudman utreda och foresla
en nationell beredskapsplan for aktorsgemensamma insatser i olandig
miljo, inklusive MRO héndelser

— Sjofartsverket, Polismyndigheten och berdrda regioner uppmanas upprétta
overenskommelser om samverkan och ledning samt formerna for
medfoljande sjukvardspersonal, vid insatser sdvil innanfoér som utanfor
territorialgriansen

— Polismyndigheten och Sjofartsverket bor, var for sig, men i samrad med
ovriga berdrda hemstélla om forfattningsidndringar i syfte att mojliggdra
att raddningstjinstpersonal kan utfora begridnsade hélso- och
sjukvardsuppgifter pa uppdrag av regionen

— Sjofartsverket foreslés att, i samrdd med Socialstyrelsen, utreda fragan om
TMAS (Tele Medical Assistance Service) for att ta fram forslag pa hur
denna tjinst bor organiseras

Mdlomrdde medarbetare - De senaste aren har framforallt den inforlivade
helikopterverksamheten varit hogt belastade av dels arbetsrittsliga fragor
relaterade till inforlivningen samt anpassning till de krav som rader i en
myndighet (exempelvis upphandlingar, rapporteringskrav m.m.). Detta har
inneburit en obalans mellan resurser och uppgifter vilket resulterat 1 en back-log.
Under 2019 genomforde Transportstyrelsen en utredning som redovisades 1 en
rapport. Slutsatsen i rapporten var att flygsidkerhetsarbetet hade allvarliga brister,
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vilket kan relateras till ovanstdende. For att dterfd en balans kridvs under
trearsperioden en kombination av forstarkning via gemensamma stodfunktioner
samt inom avdelningens egen administration och ledning. Detta ir en
forutsittning for att bedriva ett bra flygsédkerhetsarbete, uppritta en god
flygsdkerhetskultur samt skapa en stolthet bland medarbetarna i verksamheten.

Malomrdde miljé - Sjofartsverket samverkar med hyresvérdar att vid
nyproduktion sdkerstilla anvindning av energieffektiva 16sningar och
byggnadsmaterial.

Resultatprognos

Sjo- och flygraddningen ska enligt den finansieringsmodell som tillampas
finansieras av brukarna av systemet. Det innebdr att intdkter fran handelssjofart,
kommersiell luftfart, Forsvarsmakten samt anslag direkt till Sjofartsverket ska
tacka kostnaderna for verksamheten. Efter inforandet av det nya
helikoptersystemet har kostnaderna stabiliserat sig och berdknas dven under
planperioden kvarsta pa en relativt konstant nivd. Bade intdkter och kostnader
2019 paverkas av forsdljningen av verkets gamla riddningshelikoptrar.

Tabell 21, Resultatrakning Sjo- och flygrdddning

Rorelsens intdkter Utfall 2019 Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Anslag 155 189 155 189 155 189 155 189 155 189
Lotsavgifter 0 0 0 0 0
Ovriga externa intikter 179 847 156 390 153733 153 495 159 495
Summa rérelseintdkter 335036 311579 308 922 308 684 308 684
Direkta rorelsekostnader

Personalkostnader -222 941 -232 075 -236 563 -241 229 -246 102
Ovriga externa kostnader -223 150 -205 173 -211 039 -216 995 -227 230
Avskrivningar -54 992 -64 404 -64 146 -64 301 -64 276
Summa direkta

rorelsekostnader -501 083 -501 652 -511 748 -522 525 -537 608
Resultat fore indirekta

rorelseposter -166 047 -190 073 -202 826 -213 841 -228 924
Indirekta rorelseintakter 4 666 3831 3860 3819 3773
Indirekta rorelsekostnader -45 371 -53 606 -54 666 -55526 -55 343
Rorelseresultat -206 752 -239 848 -253 632 -265 548 -280 494
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Investeringsbehov

For dren 2021-2023 berédknas investeringsbehovet uppga till 13,6 mnkr varav 5,8
mnkr avser investeringar i [T-system och 7,8 mnkr investeringar i
helikopterbaser.

Tabell 22, Investeringsbehov Sj6- och flygraddning

Utfall 2019 Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023

IT-system 644 1800 1900 1900 1900
Helikopterbaser 986 4 600 3550 2750 1500
Raddningshelikoptrar 28 2 000

Ovrigt 26 150 - - -
Summa 1684 8 550 5450 4 650 3400

Sjémansservice

Sjofartsverkets Sjomansservice regleras genom den internationella
sjoarbetskonventionen (MLC), som hanteras av FN-organet [LO. Verksamheten
ar anpassad efter de sjoanstélldas behov som kompensation for utebliven fritid
samt kidnnetecknas av ndra samverkan med hamnar, rederier, sjomanskyrkan och
andra intressenter. Pa serviceanldggningarna far besdkarna majlighet till social
kontakt, rekreation och motion samt tillging till internet och medier. Ménga
fartygsbesittningar har inte tillgang till bredbandsanslutning ombord. Ett
pagéende arbete med en malbild for 2027 med utblick mot 2040 ska visa hur
Sjomansservice behover utveckla och anpassa verksamheten till omvérldens
fordndringar och behov.

Utvecklingsinsatser 2021-2023

Malomrade kund - Tjansteutbudet och verksamhetens form grundar sig pa
beséttningarnas efterfrigan. Genom att vara lyhorda och aktivt samla in
synpunkter och forbéttringsforslag kan Sjofartsverket anpassa servicen for att
mota de behov som identifieras. Kundndjdhetsmétningar genomfors lopande. Den
service Sjomansservice erbjuder ger ombordanstillda en mer meningsfull fritid.
Halsofrdmjande aktiviteter som motion, upplevelser och kultur forbattrar vl
maendet och skapar ett nddvéndigt avbrott i arbetet ombord. Det bidrar till en
sdkrare sjofart.

Mdlomradde process - Sjofartsverket fortsitter arbetet med att pa ett
kostnadseffektivt sitt utveckla servicen till sjoanstillda i fler svenska hamnstéder.
Genom att ge uppmuntran och stdd till Sjofartsverkets samarbetspartners kan
servicen till besokande sjomén erbjudas pa fler platser i Sverige. En viktig fraga
ar tillgéng till tradlos internetuppkoppling for géstande sjofolk i svenska hamnar.
Sjofartsverket utvecklar effektiva kommunikationsldsningar for att nd ut med
aktuell information och serviceerbjudanden till de aktiva sjomédnnen. Idag
anvinder manga kunder mobila enheter for att nd Sjofartsverkets digitala
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informationskanaler. Fokus prioriteras pé att anpassa dessa kanaler efter dagens
behov och teknik.

Mdlomrade affdrsutveckling - Genom att forvalta och utveckla samarbeten, bade
internt och externt, mgjliggors utdkning av servicen pé ett kostnadseftektivt sétt
sa att fler kunder kan ta del av den. Goda exempel dr samlokaliseringarna med
Sjomanskyrkan 1 Norrkdping och Stockholm. Bidragsansokningar fran stiftelser
och utdkad uthyrning dr mal som férbéttrar ekonomin.

Malomrdde medarbetare - For att bibehdlla den laga personalomséttningen dr det
viktigt med tydliga arbetstidsavtal. Framtidsprogrammet involverar flera
medarbetare och har resulterat i effektiviseringar som kommer leda till att
uppsatta mal realiseras.

Malomrdde miljé - Verksamheten ses 16pande dver betrdffande brénsle- och
energibesparingar i fordon och fastigheter. Under planperioden dr mélséttningen
att kopa in verksamhetens forsta eldrivna fordon samt att fortsatt arbeta for att {2
till stand mer effektiva transporter. For anlédggningarna, sjdomansklubbarna,
efterstravar Sjofartsverket moderna energieffektiva 16sningar och apparaturer for
héllbar drift.

Resultatprognos

Sjomansservice verksamhet dr anpassad efter de sjoanstilldas behov som
kompensation for utebliven fritid och kdnnetecknas av nira samverkan med
hamnar, rederier, sjdomanskyrkan och andra intressenter. Bade intékter och
kostnader dr relativt konstanta over tid vilket dven géiller den hir planperioden.

Tabell 23, Resultatrdakning Sjomansservice

Rorelsens intdkter Utfall 2019 Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Anslag 0 0 0 0 0
Lotsavgifter 0 0 0 0 0
Ovriga externa intikter 5084 4710 3948 3995 4051
Summa rorelseintakter 5084 4710 3948 3995 4051
Direkta rorelsekostnader

Personalkostnader -13949 -13 959 -14 284 -14 513 -14 703
Ovriga externa kostnader -8 738 -6 689 -5 358 -5413 -5454
Avskrivningar -782 -546 -482 -461 -416
Summa direkta

rorelsekostnader -23 469 -21194 -20124 -20 387 -20573
Resultat fore indirekta

rorelseposter -18 385 -16 484 -16 176 -16 392 -16 522
Indirekta rorelseintakter 483 396 399 395 390
Indirekta rorelsekostnader -4 694 -5 545 -5 655 -5744 -5725
Rorelseresultat -22 596 -21 633 -21432 -21741 -21 857
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Investeringsbehov
For dren 2021-2023 beréknas investeringsbehovet uppgé till en mnkr i form av
nya fordon.

Tabell 24, Investeringsbehov Sjomansservice

Utfall 2019 Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Nya fordon 895 - 500 500
Summa 895 - 500 500

Gemensamma funktioner

Sjofartsverket har en central organisation for administrativa funktioner belégen 1
Norrkoping. Gemensamma funktioner avser rederi, ekonomi och styrning, HR,
IT, ink6p, juridik, kommunikation samt registratur och arkiv. Delar av dessa
funktioner finns 1 den gemensamma servicefunktionen (GSF) som verket har
bildat tillsammans med Luftfartsverket.

Rederiet

Rederiet ansvarar for Sjofartsverkets samtliga fartyg och att dessa ar funktionella
och dndamaélsenliga for aktuell verksamhet. Vidare tillser rederiet att fartygen
halls certifierade, dvs. att de &r sjovardiga, miljo virdiga samt uppritthaller en
god arbetsmiljo. Rederiet sékerstéller en effektiv forvaltning av fartygsflottan
vilket innebar ett samordningsansvar for investeringsfragor for samtliga fartyg.
Gillande isbrytarna och vissa av arbetsfartygen har rederiet ocksa drift- och
bemanningsansvar.

Utvecklingsinsatser 2021-2023

Mdlomrdde kund - For att tillgodose de operativa verksamheternas behov ér
rederiet inne 1 en period av 0kad nybyggnation, utover projektet Isbrytare 2020
(IB2020) pagér upphandling av ett farledsfartyg for Trollhétte kanal samt
framtagning av underlag for upphandling av ”Lotsbét véstkusten”. Under
perioden kommer det dven paborjas planering for nésta lotsbatstyp och ersittning
av farledsfartyg.

Mdlomrdde process - For att nd mélen om sjovardiga, milj6 vérdiga fartyg med
en god arbetsmiljo samt att ta det tillsynsansvar som foljer ett fartyg som dgs av
staten och uteslutande anvinds for statsindamal, har Rederiet upphandlat ett
tillsynsorgan for tredjepartstillsyn. For att nd mélet om certifierade fartyg har
Rederiet dessutom upphandlat ett underhallssystem, dessa tva kommer att
implementeras pa fartygen. Aven de interna dverenskommelserna om nyttjande
av fartyg har uppdaterats och anpassats mot ny tillsynsregim, nytt organ for
tredjepartstillsyn och underhallssystem.
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Malomrade affirsutveckling - Fartygstlottan anpassas 16pande efter
Sjofartsverkets behov. Genom 6kat samarbete med andra aktorer skapar
Sjofartsverket mojlighet till merutnyttjande. For nidrvarande diskuterar
Sjofartsverket med SGU om Overtagande av rederiverksamheten betrdffande
SGU:s fartyg Ocean Surveyor. Overkapacitet pa isbrytarna under isfria delar av
aret anvinds for extern verksamhet nér detta dr mojligt. Sjofartsverket
efterstravar en utokad samverkan med andra myndigheter och kan pé sé vis
minska samhéllskostnaderna.

Rederiet leder dven arbetet med anskaffningen av en ny isbrytarflotta. Projekt IB
2020 med malsdttningen att vidmakthalla dagens serviceniva genom att
successivt ersétta tre av fyra stora isbrytare senast 2030.

Mdlomrdde miljo - 1 linje med Sjofartsverkets strategiska mal for 6kad hallbarhet
ska fartygens belastning pa miljon minska. Detta sker genom effektivisering av
befintlig utrustning och vid nybyggnation beaktas ett bredare miljoperspektiv
med framdrivning, drivmedel, skrovform, utrustning, farg etc. Som en del 1
effektivisering av drift och underhéll kommer ett forarstodsystem specificeras,
upphandlas och implementeras. Mélséttningen &r att anvdndarnas och Rederiets
behov om effektivare underhall, drift, vigval etc. skall nés.

Kompetensforsorjning

For att framtidssékra Sjofartsverket utifrdn ett hillbart ldngsiktigt perspektiv
behovs en strategisk kompetensforsorjning som stindigt utvecklas for att mota
framtida krav och verksamhetsbehov. Detta beskrivs i Sjofartsverkets
kompetensforsorjningsplan for 2020-2023.

Virdegrund och likabehandling. Sjofartsverkets organisationskultur ska préglas
av ett gemensamt synsétt och forhéllningssatt dér alla har samma mojligheter och
rittigheter. Det innebér bl.a. att alla ska ha ritt till en god arbetsmiljo, att
underlitta forenande av arbete och fordldraskap, att lika forutsittningar rader vid
rekrytering och kompetensutveckling samt att det inte forekommer osakliga
l6neskillnader.

Sjofartsverket ska arligen 6ka andelen kvinnor i ledande befattningar och inom
kérnverksamheten. Fram till 2027 ska andelen kvinnor i ledande befattningar
uppgé till 30 procent och andelen kvinnor i kdrnverksamheten ska uppga till 25
procent. Utvecklingen fran 2017 till 2018 ser ut enligt f6ljande:

— 2017: Totalt 24 procent, inom kdrnverksamheten 12 procent
— 2018: Totalt 23 procent, inom kdrnverksamheten 14 procent

Under planperioden ska detta arbete drivas med utgangspunkt i den strategiska
kompetensforsdrjningsplanen, exempel pa utgangspunkt i arbetet ar att 6ka
antalet ansokande kvinnor genom att se 6ver kompetenskraven for olika
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befattningar.

Ledarskap och medarbetarskap. Pa Sjofartsverket dr overtygelsen att ledarskapet
och medarbetarskapet behover ga hand 1 hand da det 4r i samklang mellan dessa
som resultat skapas. Under 2019 har Sjofartsverkets ledningsmodell och
ledarprogram vidareutvecklats vilket alla chefer ska ha genomfort till och med
2020. Malsattning med programmet dr att bygga en samsyn bland cheferna om
vilket ledarskap som krévs i resan mot et Sjofartsverk. Syftet dr ocksa att bygga
samverkande niatverk samt ge cheferna inspiration, mod och verktyg att leda 1
vardagen och i fordndring. Programmet rustar dessutom cheferna i det coachande
och kommunikativa ledarskapet vilket skapar forutséttningar for ett gott och
aktivt medarbetarskap som frimjar den utvecklingsinriktade organisation
Sjofartsverket vill vara. Under 2020 fortsitter arbetet med att ta fram och befdsta
det medarbetarskap Sjofartsverket vill ha med utgdngspunkt i ledningsmodellen.
Senast 2020 ska alla medarbetare ha medarbetarsamtal och en individuell
utvecklingsplan.

Kollektivavtal. Som affarsverk lyder Sjofartsverkets myndighets- och
verksamhetsutovning under det centrala kollektivavtalet, Affarsverksavtalet
(AVA), som dr tecknat av Arbetsgivarverket och de centrala fackliga
organisationerna (Seko, Saco-S och OFR-S). Affarsverksavtalets konstruktion
innebdr att det behovs kompletteringar 1 form av centralt/lokalt avtal for
respektive affarsverk. Sjofartsverkets centrala/lokala kollektivavtal tecknades 1
borjan av 90-talet som ett tilldgg till AVA for Sjofartsverket, AVASJO. Over tid
har en méngd lokala avtal traffats mellan Sjofartsverket och de lokalfackliga
organisationerna. I vissa fall dr det flera liknande avtal, vilket gor att det 4r en
stor médngd avtal som behdver foljas upp och utvecklas. Under planperioden fram
till 2023 kommer en revidering och verksamhetsanpassad utveckling av
AVASJO, och underliggande kollektivavtal, att genomfdras. Detta kommer att
bidra till forutséttningar att skapa ett kostnads- och verksamhetseffektivt
Sjofartsverk utifrdn de strategiska mélen inom Framtidsprogrammets malséttning.

Resultatprognos

Verkets gemensamma funktioner for administration i Norrkdping omfattas av
ekonomi och styrning, HR, utbildning, juridik, kommunikation, rederi samt den
gemensamma servicefunktion (GSF) som Sjofartsverket och Luftfartsverket
bildat tillsammans. Under ett antal ar har skett en satsning for att stirka verkets
forvaltningsorganisation. I slutet av planperioden kommer dock en anpassning
ske och kostnaderna berdknas minska med 5-10 mnkr i den samlade
administrationen i verket. Personalkostnaderna 2019 paverkas positivt av lagre
pensionskostnader dn normalt. I 2020 &rs budget aterfinns en reserv om 20 mnkr
for oférutsedda handelser samt aktiviteter och projekt som beslutas av verkets
ledning.
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Tabell 25, Resultatrakning Gemensamma funktioner

Rorelsens intakter Utfall 2019 Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Anslag 21089 18 200 18 200 18 200 18 200
Lotsavgifter 0 0 0 0 0
Ovriga externa intékter 11087 8224 8419 8 135 7 822
Summa rorelseintakter 32176 26 424 26 619 26 336 26 022
Indirekta

rorelsekostnader

Personalkostnader -188 472 -223 782 -227 599 -231 811 -231973
Ovriga externa

kostnader -114 310 -137 428 -138 646 -139 560 -137 876
Avskrivningar -10 121 -8 488 -10 762 -11 566 -11 824
Summa

rorelsekostnader -312 903 -369 698 -377 007 -382 937 -381 673
Rorelseresultat -280 727 -343 274 -350 388 -356 602 -355 651
Myndighetsuppgifter

Sjofartsverkets myndighetsuppgifter omfattar forskning och innovation (Fol),
planering inom ramen for totalférsvaret samt kunskaps- och utredningstjénst.
Myndighetsuppgifterna styrs av de transportpolitiska mélen och omfattar de
uppdrag som pekats ut av regeringen i instruktionen samt enskilda
utredningsuppdrag som ges Sjofartsverket.

Forskning och innovation

Sjofartsverket fokuserar sin Fol-verksamhet pa de omrdden dér det finns en
utvecklingspotential for fornyelse, rationalisering och effektivisering — inom
savil Sjofartsverkets egen verksamhet som inom sjofarten som helhet samt dér
Sjofartsverket genom kompetens och kunskap har mest att bidra med och inom
dessa omraden. Dessa fokusomriden ir:

e Digitalisering

e Automatisering

e Informationsdelning

e Robust och precis positionering
e Sea Traffic Management (STM)

Digitaliseringen och de standarder och digitala infrastruktur som tagits fram inom
ramen for Sea Traffic Management-programmet bidrar till att skapa
forutsittningar for savil nya tjénster som for affarsutveckling. Exempel pé
satsningsomraden som Sjofartsverket utvecklar med hjilp av forskning och
innovation ar:

— Det digitala anlopet
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— Digitala och uppkopplade farleder

— Sea Traffic Management (STM)

— Simulatortjdnster

— Navigationsassistanstjinster fran land

Hur ska vi arbeta?

En forutséttning for forskning och innovation (Fol) samt for en proaktiv och
innovativ tjanste- och affdrsutveckling dr att det finns en kultur inom
Sjofartsverket som frimjar nytéinkande, tjdnsteutveckling och innovation. Det
krévs ett Oppet sinne for att nyttja den nya tekniken och léra fran andra sektorer.
Inte minst luftfarten bade dr och kommer fortsatt att vara en kélla till inspiration
till innovation och nya tjénster.

Sjofartsverkets initiativ och ledande roll i en rad olika internationella Fol-projekt
har visat hur Sjofartsverket bidrar till utveckling, fornyelse samt tar ett konkret
ansvar for framtidens sjofart genom innovation och tjansteutveckling.
Sjofartsverket bidrar i1 detta deltagande ocksa till att olika system blir kompatibla
med varandra. En viktig komponent har varit ett aktivt arbete med att bidra till
internationella standarder och en utvecklad maritim digital infrastruktur.

Sjofartsverket behdver i forsknings- och innovationsverksamheten aktivt
samverka med industrin, sjofartsndringen, andra myndigheter samt akademin 1
Sverige och internationellt. De internationella regelverken och sjofartens globala
dimension gor att samverkan utanfor Sveriges och Europas grinser dr nodvéndig.
En néra samverkan inom EU mdjliggor ocksa extern finansiering frén EU:s olika
finansieringsprogram.

Planering inom ramen for totalforsvaret

Totalforsvarsplaneringsarbetet fortloper inom Sjofartsverket. Det finns ett antal
konkreta krigsformagehdjande dtgirder som framtagits internt varav nigra
omraden &r listade nedan. Delar av planeringsarbetet sker i samverkan med
ovriga myndigheter, framst i samverkansomradena; transporter (SOTP) och
skydd, undsittning och vard (SOSUV). Transportmyndigheterna (Trafikverket,
Transportstyrelsen, Luftfartsverket och Sjofartsverket) har ett ndrmare samarbete
med hénsyn till Trafikverkets trafikslagsovergripande uppdrag vilket dr
formulerat i deras instruktion § 3a. Detta handlar frimst om
transportmyndighetsgemensamma fragor som inte direkt ber6r andra
myndigheter. Exempel pa fragor r hur transportmyndigheterna ska né ut till
niringslivet, vilka samverkansbehov finns mellan myndigheterna i
transportfragorna etc.

Sjofartsverkets interna arbete med krigsplanering fokuseras nu, bland annat, pa
nedanstdende omraden:

— Utveckling av krigsorganisationen och ledningsfunktioner under krig
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— Ombhinderta de atgirdsforslag som tagits fram for att hoja Sjofartsverkets
krigsformaga

— Ta fram relevanta utbildningar for att hja kunskapen inom omréadet

— Ova inom egen organisation internt for att utveckla formégan
inledningsvis med inriktning pa ledningsfunktioner for att sedan utveckla
ovningsverksamheten

— Delta i Totalforsvarsévningen 2020 (TFO 2020) med centrala funktioner
pa nationell nivd i samverkan med 6vriga transportmyndigheter

— Ta fram underlag f6r den fortsatta totalforsvarsplaneringen till
departementet enligt givet regeringsuppdrag i samverkan med ovriga
transportmyndigheter

Vikten av samverkan mellan transportmyndigheterna, Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ér vital for att
planeringsarbetet ska uppné en samordning som stérker den svenska
totalforsvarsférmagan.

Expertstod- och utredningstjanst

Enligt den 1§ i1 Sjofartsverkets instruktion framgér det att Sjofartsverket ska verka
for att de transportpolitiska mélen ska uppnas. Sjofartsverkets stodfunktioner
analyserar och foljer upp hur sjofarten och sjo- och flygraddningen utvecklas 1
forhallande till dessa mal. Sjofartsverket har specialister inom olika
kompetensomraden som ger rad och stdd inom det unika kompetensomradet samt
verkar for att minska negativ miljopdverkan. Syftet och inriktningen ir att fora
fram kunskap om sjofartens villkor till externa mottagare samt att fora dialog med
kunder och intressenter pa ett dppet och rittvisande sitt. I sdvil den langsiktiga
infrastrukturplaneringen som i 6vriga fragor for sjofarten ar Sjofartsverkets fokus
att vara en del av det héllbara samhillet och att skapa nytta for bade naringsliv
och sambhille.

Analys och utredning - Som ndmnt ovan ska Sjofartsverket, enligt regeringens
instruktion, verka for att de transportpolitiska malen uppnas, vilka uppdaterades i
slutet pa 2019. Mot bakgrund av att det transportpolitiska funktionsmalet ska
utvecklas inom ramen for hansynsmaélet bildar Sj6fartsverket under forsta
kvartalet 2020 en milj6- och hallbarhetsenhet. Vidare kommer Sjofartsverket
under 2020 att genomfora ett utvecklingsarbete géllande Sjofartsverkets
omvérldsanalys. Inom ramen for uppdraget kommer sérskilt fokus riktas pa
omvirldsanalysens bidrag till Sjofartsverkets strategiska analys.

Sjofartsverket svarar arligen pé ett stort antal remisser fran Regeringskansliet,
andra myndigheter och organisationer. Utdver detta besvaras fragor fran bransch-
och intresseorganisationer samt enskilda. En ytterligare viktig funktion &r att vara
en samradspart med sjofartskompetens till andra myndigheter, regeringen och
ovriga intressenter. Inom ramen for funktionen kommer Sjofartsverket genom
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analysverksamheten under den kommande tredrsperioden intensifiera och inrikta
sina samradsaktiviteter mot de transportpolitiska malen genom ett
transportslagsovergripande synstt.

Resultatprognos

Myndighetsuppgifter inkluderar utredningstjénster, forskning och innovation
samt Ovriga uppgifter som har klassificerats som myndighetsuppgifter. Intdkterna
bestar till 6vervidgande del av EU-finansiering och annan extern finansiering,
vilket dven paverkar kostnadssidan och innebdér att resultatet dr relativt konstant.
Under 2019 var EU-bidragen och kostnaderna kopplade till dessa klart lagre dn
normalt. Sjofartsverket erhaller anslag for planeringsarbete inom krisberedskap
och civilt forsvar.

Tabell 26, Resultatrakning Myndighetsuppgifter

Rorelsens intdkter Utfall 2019 Budget 2020 Prognos 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Anslag 6493 9100 9100 9100 9100
Lotsavgifter 0 0 0 0 0
Ovriga externa intékter 24571 40 869 41 255 41 648 42 051
Summa rorelseintdkter 31064 49 969 50 355 50 748 51151
Direkta rorelsekostnader

Personalkostnader -39739 -42 887 -43 395 -44 311 -45 245
Ovriga externa kostnader -25 465 -45 942 -46 052 -46 266 -46 485
Avskrivningar -696 -427 -436 -444 -453
Summa direkta

rorelsekostnader -65 900 -89 256 -89 883 -91 021 -92 183
Resultat fore indirekta

rorelseposter -34 836 -39 287 -39 528 -40 273 -41 032
Indirekta rorelseintakter 1287 1057 1065 1053 1041
Indirekta rorelsekostnader -12 516 -14 788 -15 080 -15 317 -15 267
Rorelseresultat -46 065 -53 018 -53 543 -54 537 -55 258
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